Stellungnahme der Bundesregierung
zum dritten nationalen Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland 2010“

Der nationale Bildungsbericht liefert alle zwei Jahre einen differenzierten Uberblick tiber das
gesamte Bildungswesen. Dem Konzept von Bildung im Lebenslauf entsprechend erstreckt
sich die Berichterstattung von der fruhkindlichen Bildung bis zur Weiterbildung und wird
durch ein jeweils wechselndes Schwerpunktthema erganzt. Der Bildungsbericht wird von
einer unabhangigen wissenschaftlichen Autorengruppe erstellt. Die Finanzierung erfolgt ge-
meinsam durch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) und die Standige

Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK).

Der dritte nationale Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland 2010 wurde am 17. Juni 2010
veroffentlicht. Im Schwerpunkt widmet er sich der Fragestellung der ,Perspektiven des Bil-
dungswesens im demografischen Wandel". Mit seiner Vorlage wird Beschllissen des Deut-

schen Bundestages entsprochen’.

I. Positive Entwicklungen und zentrale Herausforderungen

Durch die regelmafige Berichterstattung ermoéglicht der nationale Bildungsbericht,
kontinuierlich Entwicklungen aufzuzeigen. Fir die Bildungspolitik von Bund und Landern ist
er damit ein wichtiges Instrument, um Prozesse im Bildungswesen zu beobachten und

Handlungsbedarf aufzuzeigen.

Die generelle Feststellung, dass der Bildungsstand der Bevoélkerung stetig ansteigt,

dokumentiert sich in allen Bildungsbereichen durch eine Vielzahl positiver Entwicklungen:

- Immer mehr Kinder unter 3 Jahren kénnen von einem Betreuungsangebot profitieren: Die
Bildungsbeteiligung der unter 3-Jahrigen stieg 2009 in den alten Landern auf rund 15 Pro-
zent und in den neuen Landern auf 45 Prozent. Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-
Jahrigen liegt inzwischen bundesweit bei Uber 95 Prozent.

- Immer mehr Schilerinnen und Schiler erhalten und nutzen Ganztagsschulangebote: Ihre
Anzahl hat sich verdoppelt — auf 24 Prozent in 2008. Mittlerweile arbeitet fast jede zweite
Schule des Primar- und Sekundarbereichs | im Ganztagsbetrieb.

! Bundestagsdrucksache 14/9665 vom 2. Juli 2002 und Plenarprotokoll 14/248 des Deutschen Bundestages vom
4. Juli 2002 sowie Bundestagsdrucksache 16/6614 vom 10. Oktober 2007 und Plenarprotokoll 16/118 des
Deutschen Bundestages vom 11. Oktober 2007.



Immer weniger Schilerinnen und Schiiler gehen ohne Abschluss von der Schule: Im Jahr
2008 waren es 7,5 Prozent im Vergleich zu 8,5 Prozent in 2004.

Immer mehr Schulerinnen und Schiler gehen auf das Gymnasium: 32 Prozent haben im
Jahr 2008 mit der allgemeinen Hochschulreife abgeschlossen im Vergleich zu 28 Prozent
in 2004.

Immer mehr Schulabsolventinnen und Schulabsolventen finden einen Ausbildungsplatz:
Die Ausbildungsmarktsituation verbessert sich seit 2006 kontinuierlich. Das Ubergangs-
system ist erstmals seit 2000 deutlich rucklaufig.

Immer mehr Schulabsolventinnen und Schulabsolventen beginnen ein Studium: Die
Quote der Studienanfangerinnen und Studienanfanger ist mit 43 Prozent (2009) auf einem

Hochststand.

Dies sind gute Voraussetzungen, damit Deutschland die prognostizierten demografischen

Veranderungen bewaltigen kann (vgl. Kapitel 1l). Zugleich gibt es fortbestehende Heraus-

forderungen:

Der nationale Bildungsbericht stellt nochmals dar, dass der Bildungserfolg eng mit der
sozialen Herkunft verbunden ist: Fast jedes dritte Kind unter 18 Jahren wachst in sozialen,
finanziellen oder kulturellen Risikolagen auf, die aus geringer Bildung, geringem Einkom-
men oder Erwerbslosigkeit der Eltern resultieren und die Bildungschancen der Kinder ne-
gativ beeinflussen. Besonders haufig sind Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund hiervon betroffen.

Eine besondere politische Herausforderung sehen die Autoren des Berichtes darin, die
aufgrund des demografischen Wandels frei werdenden finanziellen Ressourcen, die sich
aus dem zu erwartenden Rickgang der Bildungsteilnehmerzahlen ergeben, fur notwen-
dige Strukturveranderungen, Modifikationen und Qualitadtsverbesserungen im gesamten

Bildungswesen zu nutzen.

Il. Den demografischen Wandel meistern

Der demografische Wandel in Deutschland ist gravierend:

Bei der Anzahl der Geburten ist die Tendenz weiter rucklaufig. Der Trend eines ansteigen-
den Lebensalters setzt sich fort. Der Anteil der Bevolkerung in der Erwerbsphase geht
weiter zuruck.

Die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in Kindertagesstatten, Schulen,
Einrichtungen der Berufsbildung und Hochschulen wird vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2025
um 2,6 Millionen bzw. 15 Prozent auf 14,1 Millionen zuriickgehen. Die regionalen

Entwicklungen werden dabei sehr unterschiedlich ausfallen und sind eine Heraus-



forderung fir das Bildungssystem auf allen Ebenen. So ist in Westdeutschland mit einem
Rickgang von 17 Prozent und in Ostdeutschland von 14 Prozent zu rechnen. Fur die
Stadtstaaten wird eine Zunahme der Bevolkerung und damit auch der Bildungsteilnehmer-

zahlen, in den landlichen Regionen ein Rickgang erwartet.

Die Projektion zum Arbeitskraftebedarf bis 2025 zeigt zugleich, dass die Nachfrage nach un-

und geringqualifizierter Arbeit weiterhin abnehmen, nach mittleren Qualifikationen relativ

konstant bleiben bzw. gering zurlickgehen und nach hohen Qualifikationen, die ein

Hochschulstudium voraussetzen, zunehmen wird.

Um den demografischen Wandel zu meistern, eréffnen sich zwei erganzende und sich bedin-

gende Wege:

Der Bildungsstand der Bevolkerung muss weiter erhoht werden. Hier hat fur die Bundes-
regierung insbesondere der Kampf gegen Bildungsarmut und die Herstellung von mehr
Bildungsgerechtigkeit sowie die Sicherung des Fachkrafteangebots durch Bildung und
Qualifizierung Prioritat. Dabei mussen potenzialférdernde Ansatze, die frih in der
Bildungslaufbahn Kompetenzen und Abschliisse férdern, Vorrang vor nachholender
Qualifizierung haben. Auch die Durchlassigkeit der Bildungswege muss weiter gesteigert
werden, um alle Potenziale auszuschdpfen. Dartber hinaus verfugt Deutschland auf dem
Arbeitsmarkt Uber betrachtliche, noch ungenutzte Ressourcen. Dies sind insbesondere
Frauen, die trotz eines inzwischen erreichten hohen Bildungsstands auf dem Arbeitsmarkt
noch deutlich unterreprasentiert sind und Nachteile haben. Auch bei gestiegener
Erwerbsbeteiligung ist der Anteil erwerbstatiger Frauen in allen Qualifikationsgruppen
noch immer niedriger als der der Manner. Der Erste Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung, der Anfang 2011 verdéffentlicht wird, wird sich in einem Kapitel mit
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen in Bildungsbiografien tiber den Lebenslauf
hinweg auseinandersetzen und Empfehlungen zu ihrem Abbau aussprechen. Fir
Menschen mit Migrationshintergrund gilt es, das durchschnittliche Qualifikationsniveau
und die Erwerbstatigenquote zu erhéhen. Zudem muss es gelingen, Altere besser in den

Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Attraktivitat Deutschlands fir Fachkrafte aus aller Welt muss erhéht werden. Aufgrund
des zunehmenden Bedarfs an qualifizierten Fachkraften gewinnen berufliche Qua-
lifikationen und Kompetenzen, die Zuwanderer nach Deutschland mitbringen, an
Bedeutung. Um diese Ressourcen besser als bisher ausschdpfen zu kénnen, sollen die
Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse verbessert und — soweit
erforderlich — auf weitere Gruppen von Zuwanderern erstreckt werden. Dies ist auch

integrationspolitisch geboten. In ihrem Zustandigkeitsbereich schafft die Bundesregierung



derzeit die daflr notwendigen gesetzlichen Grundlagen und prift Manahmen zur
Verfahrensoptimierung und fir verbesserte Méglichkeiten zur Anpassungs- und

Nachqualifizierung.

Der Bildungsbericht zieht als Fazit: Bildung muss angesichts des demografischen Wandels
dauerhaft hohe politische Prioritat haben. Die demografiebedingten Veranderungen erfordern
grundlegende strukturelle Anpassungen und Modifikationen im Bildungssystem, fiir die

ausreichend finanzielle Mittel zur Verfligung stehen missen.

Die Bundesregierung schafft hierfir die Voraussetzungen und hat deshalb den Bereich
Bildung und Forschung explizit aus den Sparmalinahmen bei der Aufstellung des
Bundeshaushaltentwurfs 2011 und des Finanzplans bis 2014 ausgenommen. Der Bund stellt
bis 2013 zusatzliche 12 Milliarden Euro fur Bildung und Forschung bereit. Mit dem Ziel, bis
zum Jahr 2015 gesamtgesellschaftlich 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fir Bildung und
Forschung aufzuwenden, will die Bundesregierung die Voraussetzungen fiir notwendige
Investitionen schaffen, denn nur durch Bildung und Forschung lasst sich langfristig der

Wohlstand unseres Landes erhalten.

lll. Bildungsbereichsspezifische Ergebnisse und Schlussfolgerungen im Einzelnen
a) Fruhkindliche Bildung ausbauen und Qualitat verbessern

Ergebnisse des Bildungsberichts 2010

Ausbau und Nutzung der Angebote zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
machen gute Fortschritte. Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jahrigen liegt bundesweit bei
Uber 95 Prozent. Der Bericht konstatiert auch eine weiter steigende Bildungsbeteiligung der
unter 3-Jahrigen, insbesondere in Westdeutschland. 2009 lag die Bildungsbeteiligung dieser
Altersgruppe deutschlandweit bei 20 Prozent mit regional grof3en Unterschieden. Die Quote
der Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jahrigen mit Migrationshintergrund lag 2009 in
Westdeutschland im Durchschnitt bei nur 85 Prozent. Fir die unter 3-Jahrigen lag die Quote
dort bei 9 Prozent und damit ebenfalls weit unter der der unter 3-Jahrigen ohne
Migrationshintergrund von 15 Prozent. Sprachstandserhebungen in den Landern
diagnostizieren einen Grofteil der Kinder nichtdeutscher Herkunftssprache als
férderbedurftig. Mit dem Ausbau der Bildungs- und Betreuungsangebote geht ein neuer
Personalhéchststand bei den padagogischen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen
einher. Ausbaufahig sind der Anteil der akademisch ausgebildeten padagogischen

Fachkrafte und die Qualifizierung der Tagespflegepersonen.



Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Um das Ziel eines bundesdurchschnittlichen Platzangebotes von 35 Prozent fiur unter 3-Jah-
rige bis 2013 zu erreichen, bedarf es noch erheblicher Anstrengungen vor allem in den west-
lichen Bundeslandern, wo der Ausbaustand 2009 nur 15 Prozent betrug. Der Ausbau der
frihkindlichen Férderung bedeutet auch eine Steigerung der Qualitat von
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege und eine Erhéhung der Qualifizierung der
padagogischen Fachkrafte. An dem 35-Prozent-Ziel halt die Bundesregierung fest. Die
Qualitat der Sprachforderung vor der Einschulung gilt es weiter zu verbessern. Eltern mit
Migrationshintergrund missen verstarkt Gber das System frihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung sowie die Bedeutung der Sprachférderung mit Blick auf schulische
Anforderungen informiert werden. Die Qualitat der Sprachférderung vor der Einschulung gilt
es weiter zu verbessern. Die Fort- und Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern ist

stetig an die gestiegenen Anforderungen anzupassen.
Maflnahmen

Fir den bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesbetreuung in guter Qualitat stellt der Bund
bis zur Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf friihe Férderung ab vollendetem 1. Lebensjahr
in 2013 insgesamt 4 Milliarden Euro zur Verfugung. 2,15 Milliarden Euro im
Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008-2013“ und 1,85 Milliarden Euro
fur Betriebskosten. Damit beteiligt sich der Bund bis 2013 mit mehr als der Halfte an den

Kosten fur neue oder gesicherte Kindertagesbetreuungsplatze.

Um die Qualitat der frihkindlichen Férderung weiter zu verbessern, wird der Bund dartber
hinaus ab 2014 mit jahrlich 770 Millionen Euro die Lander bei den Betriebskosten

unterstutzen.

Die Kindertagespflege spielt beim Ausbau eine entscheidende Rolle. Mit dem
Aktionsprogramm Kindertagespflege werden gemeinsam mit den Landern und der
Bundesagentur flir Arbeit zusatzliche Tagespflegepersonen gewonnen, qualifiziert und die
Kindertagespflege als Tatigkeitsbild etabliert. In bundesweit 161 Modellstandorten werden
strukturelle Voraussetzungen fir den regionalen Ausbau der Kindertagespflege geschaffen
und die Vernetzung vor Ort beférdert. Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) stellt fir das Programm von 2008 bis 2013 insgesamt 35,5 Millionen
Euro einschlieRlich ESF-Mitteln (Europaischer Sozialfonds fur Deutschland) zur Verfigung.

Zur Verknupfung von fruhkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung und zur Steigerung
der Qualitat hat das BMBF gemeinsam mit der Robert Bosch Stiftung unter Beteiligung des

Deutschen Jugendinstituts die Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte ge-



startet. Hierfur stellt der Bund rund 5 Millionen Euro einschlieBlich ESF-Mittel innerhalb von
drei Jahren zur Verfigung. Zusatzliche Forschungskapazitaten im Umfeld des Projekts wer-
den derzeit ausgebaut. Das BMBF fordert auch die Medienqualifizierung fir Erzieherinnen
und Erzieher mit 8,6 Millionen Euro einschlieBlich ESF-Mittel. Mit der vom Bund unterstitz-
ten Stiftung ,Haus der kleinen Forscher” werden Erzieherinnen und Erzieher im Umgang mit
MINT-Fragestellungen qualifiziert. Ziel ist es, in den nachsten Jahren mindestens 80 Prozent

aller Kindertageseinrichtungen deutschlandweit zu erreichen.

In gleicher Weise ist angestrebt, den Anteil von Jungen und Mannern in sozialen Berufen,
wie dem des Erziehers, zu erhéhen. Mit dem ESF-Modellprogramm des BMFSFJ ,MEHR
Manner in Kitas® sollen innovative Ideen zur Gewinnung von mehr Mannern in Kitas ermittelt
und erprobt werden (Laufzeit 2011 - 2013). Hierfur stellt der Bund 13,2 Millionen Euro

einschliefllich ESF-Mittel innerhalb von drei Jahren zur Verfugung.

Frihe Sprachforderung ist der Schliissel zu einer besseren Integration und schafft gleiche
Startbedingungen fir alle Kinder. Dies erfordert qualifiziertes, zuséatzliches Personal.
Deshalb wird das BMFSFJ in den nachsten vier Jahren insgesamt rund 400 Millionen Euro in
eine bundesweite Sprach- und Integrationsforderung investieren. Die Mittel werden in bis zu
4000 Schwerpunkt-Kindertageseinrichtungen flieRen und sollen vor allem in sozialen

Brennpunkten dazu beitragen, faire Chancen fur alle Kinder zu schaffen.

Zur Qualifizierung des Personals tragt auch die vom BMBF innerhalb des Rahmenpro-
gramms zur Férderung der empirischen Bildungsforschung geférderte Forschung zu
Sprachdiagnostik und Sprachférderung bei, durch die u. a. auch die Voraussetzungen daftir
geschaffen werden sollen, die diagnostische Kompetenz der Erzieherinnen und Erzieher zu
starken. Darlber hinaus arbeitet das BMBF in Umsetzung des Koalitionsvertrages an der
Konzeption eines Forschungsprogramms ,Sprachférderung®. Mit diesen MalRnahmen
unterstitzt die Bundesregierung die Lander in ihrer Verantwortung, fur den Ausbau der

frihkindlichen Bildung und Betreuung Sorge zu tragen.

Das BMFSFJ plant dartber hinaus, Eltern frihzeitig und zielgruppengerecht fur die
Bildungsverlaufe ihrer Kinder und die Ubergénge im Bildungssystem zu sensibilisieren. Die
Starkung der allgemeinen Erziehungskompetenz von Familien erganzend, sollen mit einem
Bundesprogramm ab 2011 bis zum Jahr 2014 viele Angebote zur aufsuchenden Elternarbeit
und Elternbildung initiiert werden. Daneben soll ein einzurichtender Modellverbund von
.Netzwerken Bildungschancen® entsprechende Angebote aufsuchender Familienarbeit
zusammenfihren und gemeinsam mit weiteren lokalen Akteuren niedrig-schwellige kita- und
schulnahe Angebote zur Bildungsbegleitung von Kindern entwickeln und aus einer Hand

anbieten.



b) Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen verbessern

Ergebnisse des Bildungsberichts 2010

Die Ergebnisse internationaler Vergleichsstudien wie PISA belegen eine leichte Verbesse-
rung der Leistungen von Schilerinnen und Schilern in Deutschland seit 2000 und damit
positive Entwicklungstrends in wichtigen Lernbereichen. Unbefriedigend bleiben die hohe
Leistungsstreuung sowie die noch immer starke Kopplung von sozialer Herkunft und
Migrationshintergrund mit dem Bildungserfolg, insbesondere im Sekundarbereich |. So lag
2006 die Gymnasialbesuchsquote 15-jahriger Schilerinnen und Schiler ohne
Migrationshintergrund bei 37 Prozent, bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund dagegen
nur bei 22 Prozent. An Hauptschulen sind Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund mehr als doppelt so stark vertreten wie Jugendliche ohne
Migrationshintergrund (36 gegenuber 16 Prozent). Ein positiver Trend zeigt sich bei den
Schulabgangern ohne Abschluss: lhr Anteil ist bei den 15- bis unter 17-Jahrigen von 8,5
Prozent in 2004 auf 7,5 Prozent in 2008 gesunken. Die ganztagige Bildung und Betreuung
im Schulalter wurde erheblich ausgeweitet. Mit einem Gesamtanteil von 42 Prozent arbeitet
inzwischen fast jede zweite Schule des Primar- und Sekundarbereichs | im Ganztagsbetrieb.
Etwa ein Viertel aller Schilerinnen und Schuler in diesem Bereich nutzt Angebote an Ganz-

tagsschulen.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, frihzeitig die Weichen fir mehr Qualifizie-
rung und Bildungsgerechtigkeit zu stellen. Bildungsarmut gilt es frihzeitig zu bekampfen und
Aufstieg durch Bildung zu ermdglichen. Die Bildungschancen besonders derjenigen Kinder
und Jugendlichen, die zu Hause nur wenig geférdert werden, missen deutlich verbessert
werden. Eine gute Schulbildung tragt wesentlich dazu bei, ebenso wie aulierschulische
Bildungsangebote im Bereich der Jugendhilfe und der kulturellen Bildung. Die
Bundesregierung halt an dem Ziel aus der Qualifizierungsinitiative fur Deutschland ,Aufstieg
durch Bildung® von Bund und Landern fest, den Anteil der Schulabganger ohne Abschluss
bis 2015 auf insgesamt vier Prozent zu senken. Im Nationalen Integrationsplan erklaren
Bund und Lander darliber hinaus, die Abbrecher- und Wiederholerquoten von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund an den Gesamtdurchschnitt aller Schilerinnen und
Schiler bis 2012 anzugleichen. Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es weiterer

Anstrengungen.



Malnahmen

Die Bundesregierung wird die Férderung lokaler Biindnisse vorbereiten, die sich um
benachteiligte Kinder und Jugendliche kiimmern und geeignet sind, gezielt Bildungsarmut zu
bekampfen. Starke Blindnisse in 6ffentlich-privaten Partnerschaften auf kommunaler Ebene
kénnen dazu beitragen, dass die Mittel, die benachteiligten Kindern den Zugang zu
passgenauen Bildungsangeboten ermdéglichen sollen, in moéglichst effizienter Weise die
Adressaten erreichen. Das BMBF wird an sein erfolgreiches Programm ,Lernen vor Ort*
anknupfen, um dieses Ziel zu erreichen. Unter Nutzung der im Rahmen dieses Programms
entstandenen und entstehenden Strukturen fur ein besseres Bildungsmanagement werden
die Kommunen dabei unterstitzt, tragfahige und nachhaltige Modelle und Instrumente fir
lokale Bindnisstrukturen zu entwickeln. Diese Modelle sollen anschliel3end in die Flache
transferiert werden, um allen von Bildungsarmutsrisiken betroffenen Kindern und
Jugendlichen Zugang zu geeigneten Angeboten zu ermoglichen und sicherzustellen, dass

die eingesetzten Mittel auch die richtigen Adressaten erreichen.

Durch bessere Informationswege und Erprobung neuer Angebotsstrukturen soll die
Jugendhilfe dabei unterstutzt werden, ihre Aufgaben fur eine ganzheitliche Bildung fur alle
Kinder und Jugendlichen optimal wahrnehmen zu kdnnen. Daher bereitet die
Bundesregierung eine spezifische Starkung der auRerschulischen Jugendbildung und der
Jugendsozialarbeit vor Ort vor. Es soll eine bessere Vernetzung, Aktivierung und
Mobilisierung der Jugendhilfeangebote im Sozialraum erreicht werden, sowie eine
Entsaulung der verschiedenen Bereiche Jugendsozialarbeit und au3erschulische

Jugendbildung.

Das BMBF wird seine Forschungsanstrengungen intensivieren, um die erfolgreiche Teilhabe
am Bildungssystem von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Dazu dient u. a. der 2010
ausgeschriebene Forschungsschwerpunkt ,Chancengerechtigkeit und Teilhabe. Sozialer
Wandel und Strategien der Férderung” im Rahmenprogramm zur Fdrderung der empirischen
Bildungsforschung. Ziel des interdisziplinaren Forschungsprogramms ist die vertiefende
Untersuchung der Erscheinungsformen und Ursachen ungleicher Bildungsteilhabe vor dem
Hintergrund des sozialen und demografischen Wandels sowie die Wirkungsweise von
Mafinahmen und Programmen zur Verringerung von Bildungsungleichheit, insbesondere zur
Verringerung der ,Risikogruppen® im Bildungssystem, um zielgerichtet Forderstrategien

weiterzuentwickeln.

Die Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat der Ganztagsschulen unterstitzt das
BMBF durch das Programm ,ldeen fir mehr! Ganztagig lernen” sowie durch begleitende

Forschung, insbesondere die bundesweite ,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen —



StEG®. Darlber hinaus werden ReformmalRnahmen der Lander zur Verbesserung der

Unterrichts- und Schulqualitat durch zielgerichtete Forschung flankiert.

Auch der kulturpolitische Schwerpunkt des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und
Medien (BKM), zu einer Intensivierung der kulturell-kunstlerischen Vermittlungsarbeit von
Kultureinrichtungen beizutragen, verbessert die Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen. In diesem Zusammenhang wurde 2010 ein neues Foérderprogramm zur
Unterstutzung von Modellprojekten aufgelegt, das sich insbesondere an bislang
unterreprasentierte Zielgruppen richtet. Damit wird ein Anliegen des Koalitionsvertrags
umgesetzt, dessen Ubergreifendes kulturpolitisches Ziel darin besteht, gemeinsam mit den
Landern den Zugang zu kulturellen Angeboten unabhangig von finanzieller Lage und sozialer
Herkunft zu erleichtern. Der bereits seit 2009 vergebene und mit jahrlich 60.000 Euro dotierte
BKM-Preis Kulturelle Bildung wirdigt ebenfalls nachhaltige und innovative Projekte, die sich
an Menschen richten, die bislang nicht zur traditionellen Klientel von Kultureinrichtungen und

-projekten zahlen.

c) Mehr Jugendliche in Ausbildung bringen, Durchl&assigkeit verbessern

Ergebnisse des Bildungsberichts 2010

Das System der beruflichen Ausbildung in Deutschland ermdglicht der Mehrheit eines
Altersjahrgangs einen qualifizierten Ausbildungsabschluss und ist damit auch im
internationalen Vergleich sehr leistungsfahig. 74 Prozent der 20- bis 25-Jahrigen und 85
Prozent der 25 bis 35-Jahrigen haben einen Abschluss des Sekundarbereichs I, zu dem die
berufliche Bildung zahlt. In der alteren Altersgruppe liegt Deutschland damit Gber dem EU-
Mittel.

Die Ausbildungssituation verbessert sich kontinuierlich. Die rechnerische
Ausbildungsplatzlucke hat sich seit 2006 weiter verringert. 2009 sank das
Ausbildungsplatzangebot der Unternehmen um 10 Prozent gegenuber 2007, aber auch die
Nachfrage verringerte sich demografiebedingt um 13 Prozent. Bei Einbezug der Altnachfrage
zeigt sich jedoch nach wie vor in allen Regionen eine Unterdeckung im
Ausbildungsplatzangebot, selbst in Regionen mit vergleichsweise glinstigem Arbeitsmarki.
Der Anteil der Neuzugange im Ubergangssystem ist seit 2007 deutlich unter 40 Prozent
gesunken, liegt aber noch bei einem Drittel (34,1 Prozent in 2008). Insbesondere Schiile-
rinnen und Schiiler ohne Schulabschluss und mit Hauptschulabschluss kommen zunachst
nur im Ubergangssystem unter. Ausléndische Jugendliche sind davon besonders haufig

betroffen.

Weiterhin ist die Durchlassigkeit zwischen Berufsbildung und Hochschulbereich ausbaufahig.
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Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Mehr Jugendliche missen unmittelbar nach der Schule im dualen System einen Ausbil-
dungsplatz bekommen. Ein wichtiger Ansatzpunkt hierflr ist die passgenaue Vermittlung von
Schulabgangern, die eine duale Berufsausbildung anstreben, auf die vorhandenen
Angebote. Aber auch die Vermittlung von Altbewerbern, die nicht direkt im Anschluss an die
Schulzeit auf einen Ausbildungsplatz vermittelt werden konnten, bleibt eine wichtige

Aufgabe.

Die Bundesregierung strebt eine starkere Verzahnung und Erleichterung der Ubergange
zwischen Schule, Ubergangssystem und Ausbildung an. Jugendliche mit erhdhtem
Forderbedarf sollen dabei friihzeitig, d.h. schon wahrend der allgemein bildenden Schulzeit,

identifiziert und dann entsprechend unterstiitzt werden.

Auch die Durchlassigkeit zwischen Berufsbildung und Hochschulbereich gilt es durch
passgenaue Angebote weiter zu verbessern — aufbauend auf der von den Landern

beschlossenen Offnung der Hochschulzugangsbedingungen fir beruflich Qualifizierte.
Maflnahmen

Um Schiilerinnen und Schiilern den Ubergang in die Ausbildung zu erleichtern, biindelt das
BMBF mit seiner Initiative ,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Berufsab-
schluss® neue und bestehende, in der Praxis erprobte Forderinstrumente zu einem
Gesamtsystem. Diese Initiative richtet sich speziell an Hauptschilerinnen und Hauptschiler
ab der 7. Klasse, die Uber Potenzialanalyse und gezielte BerufsorientierungsmalRnahmen
und ggf. Betreuung durch hauptamtliche Berufseinstiegsbegleiter und ehrenamtliche
Bildungslotsen bis hinein in die Berufsausbildung unterstutzt werden. In diesem Rahmen hat
das BMBF zusammen mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) die
gesetzlich verankerte Berufseinstiegsbegleitung mit einem Sonderprogramm erweitert,

welches ebenfalls von der Bundesagentur flr Arbeit durchgefuhrt wird.

Zur gesetzlichen Erprobung der Berufseinstiegsbegleitung, die seit Februar 2009
férderungsbedurftigen Schilerinnen und Schulern allgemeinbildender Schulen zugute
kommt, berichtet das BMAS dem Deutschen Bundestag erstmalig bis zum

31. Dezember 2010 von den Ergebnissen der Evaluation.

Die Bundesregierung hat die Verlangerung der erweiterten Berufsorientierung, mit der

Maflinahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung fir Schilerinnen
und Schuler allgemeinbildender Schulen auch Gber einen Zeitraum von vier Wochen hinaus
und aullerhalb der unterrichtsfreien Zeit durchgefiihrt werden kénnen, um weitere drei Jahre

bis Ende des Jahres 2013 beschlossen. Gleichzeitig wird das BMBF-Programm
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.Berufsorientierung in tGberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstatten® nach der

Erprobungsphase ab 2010 verstetigt.

Das ESF-Bundesprogramm "Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige
Unternehmen" des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi), mit dem
bisher bereits rund 25.000 Ausbildungsplatze vermittelt wurden, wird Gber 2010 hinaus um
zwei Jahre verlangert. Hierflr stehen einschliellich eines Eigenanteils der Kammern rd. 16

Millionen Euro bereit.

Der erfolgreiche ,Nationale Pakt flr Ausbildung und Fachkraftenachwuchs®, der erstmalig
2004 zwischen der Wirtschaft und der Bundesregierung beschlossen und 2007 verlangert
wurde, soll auch Uber das Jahr 2010 hinaus weiter fortgesetzt werden. Dabei soll ein
besonderes Augenmerk auf diejenigen Jugendlichen gelegt werden, die es bislang nicht in
Ausbildung geschafft haben (z.B. aus dem Kreis der benachteiligten Jugendlichen,
Jugendlichen mit Migrationshintergrund und Altbewerber). Aber auch leistungsstarke

Jugendliche stehen fir die Sicherung des zuklnftigen Fachkraftebedarfs im Fokus.

Dariiber hinaus sieht der Koalitionsvertrag vor, den Ubergang von der Schule in Ausbildung
neu zu strukturieren und effizienter zu gestalten. In der Haushaltsklausur der
Bundesregierung im Juni 2010 ist das BMAS beauftragt worden, dazu eine
ressortibergreifende Arbeitsgruppe zu leiten. Ziel der Arbeitsgruppe wird es sein,
Vorschlage fur eine bessere Abstimmung und — wo sinnvoll und méglich — Bindelung von
Programmen und Férderinstrumenten fir junge Menschen zur Eingliederung in Arbeit und
Ausbildung zu erarbeiten. Die Ergebnisse sollen im Jahr 2011 zusammen mit der Reform der

arbeitsmarktpolitischen Instrumente umgesetzt werden.

Um insbesondere bildungsferne und schuldistanzierte Jugendliche aus benachteiligten
Stadtquartieren beim Start in Beruf und Ausbildung zu unterstitzen, férdert das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) mit dem ESF-
Bundesprogramm ,Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ in den
Programmgebieten des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt* passgenaue
Projekte, die insbesondere die Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit sowie
den verbesserten Ubergang von der Schule in den Beruf zum Ziel haben. Von 2008 bis 2015
stehen insgesamt 184 Millionen Euro, davon 124 Millionen Euro aus ESF-Mitteln und 60
Millionen Euro BMVBS-Mittel, zur Verfigung. Eine zweite Férderrunde des Programms
BIWAQ ist ab Herbst 2010 geplant.

Eine Berufsausbildung soll nicht an finanziellen Hurden scheitern. Im Rahmen des von der
Bundesregierung auf den Weg gebrachten und am 15.10.2010 vom Bundesrat

verabschiedeten 23. BAf6G-Anderungsgesetzes werden u. a. auch die Bedarfsséatze und
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Freibetrage fir die Berufsausbildungsbeihilfe und das Ausbildungsgeld erhéht. Hierfir sollen
in den Jahren 2010 bis 2013 im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit und im Haushalt des

BMAS insgesamt rund 105 Millionen Euro zusatzlich aufgebracht werden.

Um die Durchlassigkeit zwischen Berufsbildung und Hochschulbereich zu verbessern,
schafft das BMBF durch Aufstiegsstipendien Anreize zur Aufnahme eines Studiums fur die-
jenigen, die eine berufliche Ausbildung mit hervorragenden Ergebnissen abgeschlossen ha-
ben. Seit der Programmeinfilhrung im Jahr 2008 wurden bereits rund 2.000 Aufstiegsstipen-
dien vergeben. Von allen beruflich qualifizierten Studienanfangern ohne schulische

Hochschulzugangsberechtigung erhalt damit jeder achte ein Aufstiegsstipendium.

Mit dem Wettbewerb "Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen" starken Bund und Lander
in den nachsten Jahren gemeinsam die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung. Dafur stellt das BMBF 250 Millionen Euro zur Verfugung. Mit Blick auf
die Umsetzung von Moglichkeiten fur lebenslanges Lernen soll damit das derzeitige Angebot
an praxisnahen sowie berufsbegleitenden, aber auch dualen Studienangeboten ausgeweitet
werden. Derzeit werden die Vorbereitungen getroffen, damit die Férderung ab 2011 gestartet

werden kann.

d) Bessere Studienqualitat bei hoher Studienanfangerquote

Ergebnisse des Bildungsberichts 2010

Die Studienanfangerzahl erreichte im Studienjahr 2009 einen neuen Hochststand. Die Stu-
dienanfangerquote von 43 Prozent liegt deutlich tGber der von der Bundesregierung ange-
strebten Marke von 40 Prozent. Der Bologna-Prozess ist weit vorangeschritten. Die Mehrheit
der Studienanfanger beginnt ein Bachelorstudium. Verbesserungsfahig ist im Urteil der Stu-
dierenden jedoch die Studienqualitat insbesondere in Studiengangen mit vielen Teilnehmern.
Zudem ist wenig internationale Mobilitat im Bachelorstudium zu verzeichnen. Die Entwick-
lung der Studienzeiten und des Studienabbruchs in den Bachelorstudiengangen zeigt eine
positive Tendenz. Eine Herausforderung bleibt die Mobilisierung von Studierenden aus El-
ternhausern ohne akademische Bildungstradition einschlielich derer mit Migrationshinter-

grund.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Ziele der ersten Programmphase des Hochschulpaktes 2020 wurden mit den hohen Stu-
dienanfangerzahlen weit Ubertroffen. Eine steigende Bildungsbeteiligung und die
bevorstehenden doppelten Abiturjahrgange werden weiter zu hohen Studienanfangerzahlen

fuhren. Nur in den neuen Landern wird demografiebedingt die Studiennachfrage sinken. Die
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Lander missen entsprechende Kapazitaten an den Hochschulen schaffen. Der Bund hat mit
dem Hochschulpakt die im Rahmen der verfassungsrechtlichen Zustandigkeit moglichen
Maflnahmen eingeleitet. Die Kapazitaten kdnnen — mit der finanziellen Unterstitzung des
Bundes — nur die Lander schaffen. Zugleich missen die Qualitat der Lehre und die
Studienbedingungen weiter verbessert werden, damit mehr junge Menschen ihr Studium

erfolgreich zum Abschluss bringen.
Maflinahmen

Hochschulabsolventinnen und -absolventen werden auf dem Arbeitsmarkt gegenwartig und
in den kommenden Jahren verstarkt und dringend gebraucht. Um die Kapazitaten der
Hochschulen zu erweitern, hat der Bund mit den Landern eine bedarfsgerechte Fortsetzung
des Hochschulpakts fiir mehr Studienplatze beschlossen. In den Jahren 2011 bis 2015 sol-
len rund 275.000 zusatzliche Studienmdglichkeiten entstehen. Dafir stellt allein das BMBF
rund 3,76 Milliarden Euro zur Verfigung, davon rund 180 Millionen Euro als Sonderzahlung
fur einen Kapazitatserhalt in den neuen Landern. Darlber hinaus unterstitzt die
Bundesregierung die neuen Lander mit einer Marketingkampagne dabei,
Studieninteressierte Uber die guten Studienbedingungen an ostdeutschen Hochschulen zu

informieren.

Zur Verbesserung von Studienbedingungen und Lehrqualitat haben die Regierungschefs von
Bund und Landern den erfolgreichen Hochschulpakt um eine dritte Saule als Qualitatspakt
fur die Lehre erweitert. Damit werden in der Breite der Hochschullandschaft MalRnahmen zur
Personalgewinnung, -qualifizierung und zur Weiterentwicklung der Lehrqualitat gefordert.
Das BMBF wird flr die dritte Saule des Hochschulpaktes bis 2020 rund zwei Milliarden Euro

zur Verfugung stellen.

Vor dem Hintergrund der globalen Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft wird es im-
mer wichtiger, dass Hochschulabsolventen internationale Erfahrungen sammeln. Der Bund
wird deshalb die Férderung flr die internationale Mobilitat von Studierenden verbessern.
Hierzu zahlen ein Pilotprogramm flr vierjahrige Bachelorstudiengange mit einem integrierten
Auslandsaufenthalt (Bachelor Plus-Programm), der starke Ausbau von Doppeldiplom-Pro-

grammen sowie die Verstarkung von Mobilitats- und Austauschprogrammen.

Damit das Studium nicht an finanziellen Hiirden scheitert, wird das 23. BAfoG-
Anderungsgesetz spiirbare Leistungsverbesserungen gewahrleisten; u. a. eine Erhéhung der
Bedarfssatze und Freibetrage , aber auch dringliche strukturelle Anderungen bspw. zur
besseren Anpassung an Erfordernisse des Bologna-Prozesses sowie auch der individuellen
Familien-, Ausbildungs- und Erwerbstatigkeitsplanung werden hiermit umgesetzt. Das BMBF

wird daflir von 2010 bis 2013 rund 635 Millionen Euro zuséatzlich investieren.
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Das Deutschland-Stipendium erganzt die bestehende Studienfinanzierung mit einem neuen
Ansatz. Ziel des Programms ist es, begabte Studierende an allen staatlichen und staatlich
anerkannten Hochschulen in Deutschland durch ein Stipendium in Héhe von 300 Euro
monatlich zu unterstitzen. Finanzielle Hindernisse fur die Aufnahme eines Studiums sollen
so abgebaut und Anreize fur Spitzenleistungen geschaffen werden. Die Stipendien werden
von privaten Geldgebern und dem Bund gemeinsam finanziert. Der private Teil der
Stipendienmittel in Hohe von 150 Euro wird durch die Hochschulen eingeworben und vom
Bund um 150 Euro aufgestockt. Damit kann das Programm der Einstieg in eine von breiter

gesellschaftlicher Verantwortung getragene Stipendienkultur in Deutschland sein.

e) Weiterbildung im Zeichen des demografischen Wandels ausbauen

Ergebnisse des Bildungsberichts 2010

Die Weiterbildungsbeteiligung ist weiterhin auf einem verbesserungsfahigen Niveau. Perso-
nen mit geringer Qualifikation und Altere beteiligen sich deutlich weniger an Weiterbildung
als gut qualifizierte und jingere Menschen. Es gibt eine deutliche Unterreprasentanz von
Frauen und alteren Arbeitskraften in der betrieblichen Weiterbildung. Bei der Teilnahme an

Weiterbildung nimmt Deutschland im internationalen Vergleich einen Platz im Mittelfeld ein.

Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit Deutschlands hangt auch von der Steigerung der
Weiterbildungsbeteiligung und von mehr passgenauen Weiterbildungsangeboten ab, denn
nur so kdnnen Beschaftigungsfahigkeit erhalten und neue Qualifikationspotenziale
erschlossen werden. Mit Blick auf die demografische Entwicklung muss es gelingen, die
Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland zu erhéhen. Die berufliche Weiterbildung
insbesondere von alteren sowie weiblichen und gering qualifizierten Erwerbstatigen muss
dabei Prioritat erhalten. Zunehmende Bedeutung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt
haben auch neben- und nachberufliche Qualifizierungsmallnahmen fur das burgerschaftliche
Engagement. Dessen Notwendigkeit und Wertschdpfung steigen kontinuierlich in einer

Gesellschaft des langen Lebens.
MaRnahmen

Bund und Lander verfolgen das Ziel, gemeinsam mit den Sozialpartnern bis zum Jahr 2015
die Beteiligung der Erwerbsbevolkerung an formalisierter Weiterbildung von 43 auf 50 Pro-
zent zu steigern. Hierzu férdert der Bund eine Vielzahl von MaRnahmen. Mit der
Bildungspramie bietet die Bundesregierung allen Erwerbstatigen mit niedrigen und mittleren

Einkommen die Moglichkeit, Gebuhren fur Kurse und Prifungen der beruflichen
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Weiterbildung durch den Erhalt von Pramiengutscheinen zu reduzieren. Die Bildungspramie
nutzen bislang zu 70 Prozent Uberwiegend Frauen. Bildungsferne Zielgruppen, darunter
auch Menschen mit Migrationshintergrund, sind ebenfalls starker reprasentiert als in

sonstigen MalRnahmen.

Im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik wurde die berufliche Weiterbildungsférderung in den
letzten Jahren erheblich ausgeweitet. Im Jahr 2009 wurden hierflr rund 3,4 Milliarden Euro
ausgegeben, mit denen die berufliche Weiterbildung von rd. 620.000 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern geférdert wurde. Damit wurden die Vorjahreszahlen deutlich Gbertroffen
(2008: 463.000 Eintritte).

Das BMBF unterstutzt eine strukturelle Neuorientierung des kommunalen Bildungssystems
in der Weiterbildung und anderen Bildungsbereichen insbesondere durch das Programm
,Lernen vor Ort*, das gemeinsam mit rund 120 Stiftungen umgesetzt wird und mit einem
Volumen von 60 Millionen Euro inkl. ESF-Mitteln in 40 Kreisen und kreisfreien Stadten

modellhaft ein koharentes Bildungsmanagement auf kommunaler Ebene etablieren wird.

Darilber hinaus férdert das BMBF mit den Weiterbildungsstipendien des Programms ,Be-
gabtenforderung berufliche Bildung“ die berufsbegleitende Weiterbildung von jungen Berufs-
einsteigern und gibt damit eine Anschubfinanzierung fur die eigenstandige Weiterbildung im
Sinne des lebenslangen Lernens. Ende 2009 befanden sich rund 17.500 berufliche Talente

als Stipendiatinnen und Stipendiaten in der Férderung.

AuRerschulische Lernorte erméglichen Bildungserfahrungen durch konkrete Beteiligung und
Verantwortungsubernahme. Dies gilt beispielsweise auch fur den Zivildienst, durch den
Fachkenntnisse und soziale Kompetenzen erworben werden. Die Teilnahme an
Freiwilligendiensten steigt weiter an. Sport, Kirche und Religion sind weitere wichtige
Betatigungsfelder fir freiwilliges Engagement von Kindern und Jugendlichen. Fragen der
~Kulturell/musisch-asthetischen Bildung im Lebenslauf‘ wird der kommende Bildungsbericht

2012 im Schwerpunktkapitel vertieft darstellen.



