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1. Vorbemerkungen

1.1 Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) sind ,die Bedarfssatze, Freibe-
trage sowie die Vomhundertsatze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu Uber-
prifen und durch Gesetz ggf. neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung der Einkom-
mensverhaltnisse und der Vermdgensbildung, den Veradnderungen der Lebenshaltungskosten
sowie der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung hat hie-
riber dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten.”

1.2 Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher 18 Berichte nach § 35 BAf6G vorgelegt'. Die Vorlage des 2. und
5. Berichts war durch das 1. bzw. 2. Haushaltsstrukturgesetz, die des 18. Berichts durch das
22. BAf6GANdG jeweils um ein Jahr hinausgeschoben, die des 15. Berichts um ein Jahr vorver-
legt worden. Alle Ubrigen Berichte wurden wie auch der nunmehr 19. Bericht im regularen
Zweijahresturnus vorgelegt.

Seit dem achten Bericht sind nach einer Anderung des § 35 BAf6G durch das 11. BAf6GAndG
die Berichte dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vorzulegen.

1. Entwicklung der Ausbildungsférderung seit dem Achtzehnten Bericht

Der Berichtszeitraum umfasst die Jahre 2008 bis 2010 und bericksichtigt die in diesem Zeitraum
erfolgten Entwicklungen sowie die statistischen Daten bis einschlieRlich des Jahres 2010, soweit
diese zum Zeitpunkt der Berichterstellung vorlagen. Ferner sind Anderungen der Gesetze und
Rechtsverordnungen seit dem letzten Bericht bertcksichtigt.

' Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - BT-Drucksache 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - BT-Drucksache 8/28
Dritter Bericht vom 09. November 1978 - BT-Drucksache 8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drucksache 9/206
Flnfter Bericht vom 21. Dezember 1983 - BT-Drucksache 10/835
Sechster Bericht vom 02. Januar 1986 - BT-Drucksache 10/4617
Siebter Bericht vom 02. Oktober 1987 - BT-Drucksache 11/877
Achter Bericht vom 02. Oktober 1989 - BT-Drucksache 11/5524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1992 - BT-Drucksache 12/1920
Zehnter Bericht vom 17. Januar 1994 - BT-Drucksache 12/6605
Elfter Bericht vom 21. Dezember 1995 - BT-Drucksache 13/3413
Zwolfter Bericht vom 16. Dezember 1997 - BT-Drucksache 13/9515
Dreizehnter Bericht vom 23. Dezember 1999 - BT-Drucksache 14/1927
Vierzehnter Bericht vom 14. Dezember 2001 - BT-Drucksache 14/7972
Funfzehnter Bericht vom 15. April 2003 — BT-Drucksache 15/890
Sechzehnter Bericht vom 21. Februar 2005 — BT-Drucksache 15/4995
Siebzehnter Bericht vom 18. Januar 2007 — BT-Drucksache 16/4123
Achtzehnter Bericht vom 19. Januar 2010 — BT-Drucksache 17/485
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.1 Anderung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Seit dem 18. Bericht wurde das BAf6G durch funf Gesetze geandert:

1.1 Dreiundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsge-
setzes (23. BAf6GAndG) vom 24. Oktober 2010

Mit dem 23. BAf6GAndG wurden mit Wirkung zum 1. Oktober 2010 Anpassungen und materielle
Leistungsverbesserungen im BAfoG und soweit vergleichbar entsprechend auch im AFBG und
im Arbeitsforderungsrecht nach dem SGB Ill vorgenommen:

Die Bedarfssatze wurden um 2 Prozent und die Freibetrage um 3 Prozent angehoben, die So-
zialpauschalen den aktuellen Sozialversicherungsbeitragssatzen angepasst und um die
gesonderte Freistellung steuerlich geférderter privater Altersvorsorgebeitrage (,Riester-Rente®)
vom anrechenbaren Einkommen erganzt.

Die forderungsrechtliche Altersgrenze fur die Aufnahme eines Masterstudiums wurde auf
35 Jahre angehoben, um Bachelorabsolventen die Mdglichkeit zu geben, zunachst unmittelbar
eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, ohne den Anspruch auf spatere Férderung auch noch eines
Masterstudiums zu verlieren. Fir Auszubildende mit Kindern wurde die Altersgrenze zudem wei-
ter flexibilisiert und fur die individuelle Planung von Familien-, Erwerbstatigkeits- und
Ausbildungsphasen gedffnet.

Mit dem Ziel der Entbiurokratisierung und Verwaltungsvereinfachung wurden die Wohnkosten
bei den Bedarfssatzen voll pauschaliert, Leistungsnachweise alternativ zur individuellen Profes-
sorenbescheinigung durch Beleg des jeweils erreichten ECTS-Leistungspunktestands ermoglicht
und das Nachweiserfordernis von Sprachkenntnissen bei Auslandsaufenthalten abgeschafft.

Erstmalige Fachrichtungswechsel werden nicht Ianger mit einem Wechsel der Férderungsart
zu verzinslichen Bankdarlehen zum Ende der Regelstudienzeit sanktioniert.

Zur zielgenaueren Férderung von Begabung und Leistungsbereitschaft auch unter BAf6G-
Empfangern werden Stipendienleistungen, bspw. aus dem Deutschlandstipendium nach dem
StipG, bei der Einkommensberechnung im BAf6G pauschal bis zu 300 Euro monatlich freige-
stellt. Die bisherigen ausschlief3lich von Studiendauer und Abschlussergebnis abhangigen
Teilerlasse vom Darlehensanteil BAf6G-geférderter Studierender laufen im Gegenzug nach einer
Ubergangszeit bis Ende 2012 fiir danach erfolgende Studienabschliisse aus.

Eingetragene Lebenspartnerschaften wurden in BAf6G, AFBG und SGB Il férderungsrechtlich
der Ehe durchgangig gleichgestellt.

1.2  Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union
und zur Anpassung nationaler Rechtsvorschriften an den EU-Visakodex vom
22. November 2011

In §8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G wurde eine Bezugnahme auch auf § 25a des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) eingefugt. § 8 BAfOG schlie3t Auslander in den Kreis der férderungsberechtigten Per-
sonen ein, sofern sie eine dauerhafte Aufenthaltsperspektive in Deutschland haben. Dieser
Regelungssystematik entsprechend waren — als Folgeanderung zum seit dem 1. Juli 2011 gel-
tenden § 25a AufenthG — auch Inhaber eines Aufenthaltstitels nach § 25a AufenthG, d.h.
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geduldete, gut integrierte jugendliche und heranwachsende Auslander, die die Voraussetzungen
des § 25a AufenthaltG erfillen, in den Berechtigtenkreis der Bestimmung des § 8 Abs. 2 Nr. 1
BAf6G einzubeziehen.

1.3  24. Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(24. BAf6GANndG) vom 6. Dezember 2011

Mit dem 24. BAf6GANdG ist die dem Gesetzgeber mit Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 21. Juni 2011 auferlegte Neuregelung zu Darlehensteilerlassen fur frihzeitigen Studienab-
schluss flr Studiengange mit durch Rechtsvorschrift festgelegter Mindeststudienzeit erfolgt. Die
Neuregelung der durch das 23. BAf6GAndG ohnehin ab 2013 grundsétzlich abgeschafften und
nur noch fir Studienabschlisse bis zum Jahresende 2012 weiter geltenden Teilerlassregelung
war fir die Restlaufzeit notwendig geworden, weil es das BVerfG fir mit Art. 3 GG unvereinbar
erklart hatte, dass Absolventen in Studiengangen mit Mindeststudienzeiten, die die flr denselben
Studiengang festgelegte Regelstudienzeit um weniger als vier Monate unterschreiten, von vorn-
herein vom sog. grof’en Teilerlass nach § 18b Abs. 3 Satz 1 BAf6G objektiv ausgeschlossen
bleiben. Diese Ungleichbehandlung wurde durch die neuen Absatze 4 und 5 des § 18b BAf6G
nunmehr beseitigt. In solchen Fallen wird der grof3e Teilerlass nunmehr bereits dann gewahrt,
wenn die vorgeschriebene Mindestausbildungszeit nicht Uberschritten wurde; fir den kleinen
Teilerlass nach § 18b Abs. 3 Satz 2 BAf6G genligt es entsprechend, wenn die Mindestausbil-
dungszeit um hochstens zwei Monate Uberschritten wurde. Altfalle von Teilerlassverfahren, die
im Zeitpunkt der Entscheidung des BVerfG bereits bestandskraftig oder rechtskraftig abgeschlos-
sen waren, werden durch die Neuregelung nicht betroffen.

1.4 Gesetz zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie sowie zur Anderung steuerlicher
Vorschriften (Beitreibungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz - BeitrRLUmsG) vom
7. Dezember 2011

Mit dem BeitrRLUmMsG wurden in § 47 Abs. 5 Nr. 1 BAf6G als rein redaktionelle Folgeanderung
zum gleichzeitig geregelten Wegfall der Lohnsteuerkarte und deren Ersatz durch das Verfahren
der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale die Woérter ,auf der Lohnsteuerkarte eingetrage-
nen steuerfreien Jahresbetrag® durch die Woérter ,als Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilten
Freibetrag” ersetzt.

1.5 Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vom
20. Dezember 2011

Auch das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt hat im BAf6G
zu lediglich redaktionellen Folgednderungen gefihrt, die durch die Neufassung des Dritten Kapi-
tels des SGB Ill (Arbeitsforderung) erforderlich geworden waren. In den §§ 11 Abs. 4 Satz 1, 18a
Abs. 1 Satz 2, 23 Abs. 1 Satz 2 und 25 Abs. 3 Satz 1 BAf6G wurde jeweils die Angabe ,§ 59°
durch die Angabe ,§ 56 ersetzt.
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I.1.6  Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zum BAf6G

Seit dem 18. Bericht wurden folgende zur Durchflihrung des BAf6G erlassene Verordnungen ge-
andert:

1.1.6.1Verordnung tber die Zuschlage zu dem Bedarf nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland (BAfoG-AuslandszuschlagsV)

Mit Art. 6 des 23. BAfSGAndG erfolgte eine grundlegende Anderung der BAfSG-
AuslandszuschlagsV.

Durch Aufhebung des § 13 Absatz 3 BAf6G im Zuge des 23. BAf6GAndG wird Studierenden
auch bei einer Ausbildung im Ausland auflerhalb der EU und der Schweiz nunmehr der erhdhte
Wohnzuschlag pauschal gewahrt. Um Doppelférderungseffekte zu vermeiden, mussten die Aus-
landszuschlage zeitgleich entsprechend geklrzt werden. Wahrend die Auslandszuschlage sich
bisher aus einem Grundzuschlag, dessen Hohe sich an der dem jeweiligen Zielstaat zugeordne-
ten Zonenstufe orientierte, und dem Kaufkraftausgleich zusammensetzte, wird ein
Auslandszuschlag jetzt nur gewahrt, wenn dies zum Zweck des Kaufkraftausgleichs erforderlich
erscheint. Die auf dieser Basis neu festgesetzten Auslandszuschlage berlcksichtigen zudem zu-
gleich auch die aktuellen Kaufkraftunterschiede. Diese weichen zum Teil erheblich von den bei
der letzten Festsetzung der Auslandszuschlage zugrundegelegten Kaufkraftunterschieden ab.

Der neue Auslandszuschlag bemisst sich nach dem Prozentsatz, den das Auswartige Amt zum
Kaufkraftausgleich festsetzt. BezugsgrofRe ist der Bedarf nach § 13 Abs. 1 Nr.2 und
Abs. 2 Nr. 2 BAf6G. Fur Bewilligungszeitrdume, die im 1. Halbjahr eines Jahres beginnen, ist der
zum 1. Oktober des Vorjahres festgesetzte Prozentsatz maligeblich, fur Bewilligungszeitraume,
die im 2. Halbjahr eines Jahres beginnen, der zum 1. April desselben Jahres festgesetzte Pro-
zentsatz. Der Prozentsatz gilt jeweils fur den gesamten Bewilligungszeitraum, soweit der
malfigebliche Bedarfssatz gleichbleibt. Mit Bedarfssatzadnderungen erfolgt auch eine neue Aus-
landszuschlagsfestsetzung.

1.1.6.2Verordnung uber die ortliche Zustiandigkeit fiir Ausbildungsfoérderung im Ausland

Die Verordnung Uber die ortliche Zustandigkeit fir Ausbildungsférderung im Ausland regelt die an
konkrete Zielstaaten geknupfte Zustandigkeit der einzelnen Bundeslander fur die ihnen durch
§ 45 Abs. 4 BAf6G obliegende Bestimmung des ortlich zustandigen Amtes, welches die Ent-
scheidungen Uber Ausbildungsférderung im Ausland zentral flr Antragsteller aus dem gesamten
Bundesgebiet trifft. Die Bestimmung gesonderter zentraler Auslandszustandigkeiten soll gewahr-
leisten, dass Fachwissen und Praxiserfahrung geblindelt werden, die nicht in jedem Bundesland
und in jedem Amt fur Ausbildungsférderung fir jedes Land der Erde bereit gehalten werden kon-
nen.

Die bisherige Verordnung hatte insbesondere das fur die Férderung in den Benelux-Staaten und
Asien zustandige Land Niedersachsen (Amt flr Ausbildungsférderung bei der Region Hannover)
Uberproportional belastet — vor allem als Folge der Ausdehnung der Auslandsférderung durch



8

das 22. BAf6GAndG. Zum 1. Januar 2012 wurden durch die Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung Uber die ortliche Zustandigkeit fir Ausbildungsférderung im Ausland vom 19. Okto-
ber 2011 (BGBI. | S.2098) die Lander-Zustandigkeiten umverteilt. Um vorhandene
Spezialkenntnisse Uber die Bildungssysteme auslandischer Staaten in grofitmoéglichem Umfang
weiter nutzen zu kénnen und die Zahl der Zustandigkeitsverlagerungen auch im Interesse der
davon betroffenen Auszubildenden zu begrenzen, wird die Zahl der Veranderungen auf das un-
abdingbare Mal} beschrankt. Neben dem zu entlastenden Land Niedersachsen werden daher nur
die im Landervergleich bislang weniger belasteten Lander Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wirttemberg in die Umverteilung einbezogen. Zudem wird eine bisher nicht enthaltene Zustan-
digkeitsverteilung fiir die Lander Andorra, Monaco, San Marino und Vatikanstaat vorgenommen.

11.1.6.3Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Bestimmung der Formblatter nach § 46 Abs. 3
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G-FormblattVwV 2011)

Aufgrund der Rechtsanderungen durch das 23. BAf6GANdG ergab sich die Notwendigkeit, die
zur Feststellung des Anspruchs auf Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
erforderlichen Antragsformblatter entsprechend anzupassen. Die zugrundeliegende Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Bestimmung der Formblatter nach § 46 Absatz 3 BAf6G wurde mit der
BAf6G-FormblattVwV 2011 (GMBI. 2011 S. 201) neu erlassen.

Bei der Uberarbeitung wurden insbesondere auch die Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis,
die Verbesserungsvorschlage aus dem Abschlussbericht des Nationalen Normenkontrollra-
tes (NKR) ,Einfacher zum Studierenden-BAf6G (Marz 2010)* zur Steigerung der
Burgerfreundlichkeit und Vereinfachung des Gesetzesvollzugs sowie Anregungen der Sprachbe-
ratung durch die Gesellschaft fir deutsche Sprache (GfdS) umgesetzt.

11.1.7 Der Familienleistungsausgleich

Die vom Bundesverfassungsgericht zuletzt in seinen grundsatzlichen Entscheidungen vom
10. November 1998 (BVerfGE 99, 246 ff.), vom 25. September 1992 (BVerfGE 87, 153 ff.) und
vom 29. Mai 1990 (BVerfGE 82, 60 ff.) geforderte Steuerfreistellung von Elterneinkommen in
Hohe des sachlichen Bedarfs sowie des Betreuungs- und Erziehungsbedarfs eines Kindes wird
nach § 31 EStG durch Kindergeld oder durch Abzug der Freibetrage flr Kinder bewirkt. Bewirkt
der Anspruch auf Kindergeld im gesamten Veranlagungszeitraum die gebotene steuerliche Frei-
stellung nicht vollstandig, werden die Freibetrage fir Kinder vom Einkommen abgezogen und die
tarifliche Einkommensteuer um den Anspruch auf Kindergeld erhoht. In diesem Fall beschrankt
sich der Familienleistungsausgleich auf die gebotene Steuerfreistellung. Soweit das Kindergeld
Uber den fur diesen Zweck erforderlichen Betrag hinausgeht, dient es der Férderung der Fami-
lien, und zwar vornehmlich der Familien mit geringerem Einkommen und mehreren Kindern.

Ab dem Jahr 2010 erhalten Eltern Kindergeld in Héhe von monatlich 184 Euro fir erste und zwei-
te Kinder, 190 Euro fur dritte Kinder und 215 Euro fir jedes weitere Kind.

Der Kinderfreibetrag flr das sachliche Existenzminimum wurde ab dem Veranlagungszeitraum
2010 auf 4.368 Euro angehoben. Daneben besteht ein Anspruch auf den einheitlichen Freibetrag
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fur den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf eines Kindes, der fir alle zu be-
ricksichtigenden Kinder gilt. Dieser Freibetrag betragt ab dem Veranlagungszeitraum 2010
jahrlich 2.640 Euro. Insgesamt betragen die steuerlich fir jedes Kind zu beriicksichtigenden Frei-
betrage 7.008 Euro ab dem Jahr 2010.

Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und z. B. fur einen Beruf ausgebildet werden,
kénnen fir den Anspruch auf Kindergeld nur dann beriicksichtigt werden, wenn ihre Einklinfte
und Beziige den Betrag von 8.004 Euro nicht Gbersteigen. Zu bertcksichtigen sind die Einklinfte
und Bezlige des Kindes, die zur Bestreitung des Unterhalts und der Berufsausbildung bestimmt
oder geeignet sind. Besondere Ausbildungskosten sowie bestimmte Sozialversicherungsbeitrage
mindern die Hohe der Einkilinfte und Bezlige eines Kindes.

Ab dem Jahr 2012 entfallt diese Einkiinfte- und Bezligegrenze. Stattdessen wird ein volljahriges
Kind dann grundsatzlich bis zum Abschluss einer erstmaligen Berufsausbildung oder eines Erst-
studiums berucksichtigt. Daruber hinaus besteht fur ein Kind Anspruch auf Kindergeld, wenn es
z. B. weiterhin fir einen Beruf ausgebildet wird und keiner Erwerbstatigkeit nachgeht, die
20 Stunden regelmaRiger wochentlicher Arbeitszeit Ubersteigt.

Volljahrige Kinder kdnnen bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen des § 32 EStG noch
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres berlcksichtigt werden. Die Altersstruktur der mit BAf6G
Geférderten (dazu vgl. unter 11.2.1.4) relativiert die unmittelbare Relevanz dieser einkommen-
steuerrechtlichen Altersbeschrankung fir diesen Personenkreis zusatzlich. Die verbleibenden
mindestens 25-Jahrigen machen je nach Art der Ausbildungsstatte nur noch einen Anteil von be-
reits deutlich unter 50 Prozent der BAf6G-Empfanger aus.

AuRerhalb des Familienleistungsausgleichs kommt seit 2002 ein Freibetrag zur Abgeltung des
Sonderbedarfs eines sich in Berufsausbildung befindenden, auswartig untergebrachten, volljahri-
gen Kindes von jahrlich bis zu 924 Euro zum Abzug.

1.2 Bewertung, Quantititen und Strukturen

Nach den im letzten Bericht zunédchst noch beobachteten stagnierenden durchschnittlichen For-
derbetrdgen und sinkenden Gefdrdertenzahlen, zu denen sich eine Trendwende infolge der
deutlichen Anhebung der Bedarfssitze und Freibetrage mit dem 22. BAf6GAndG vom
23. Dezember 2007 erst ab 2008 abzeichnete, finden jetzt die vollen Auswirkungen des 22. und
erste Auswirkungen auch des 23. BAfdGAndG vom 24. Oktober 2010 ihren Niederschlag. Dies
gilt vor allem im Bereich der Studierenden, bei denen die jahresdurchschnittliche Gefdrdertenzahl
seit dem letzen Berichtszeitraum um rund 50.000 gestiegen ist. Dies bedeutet eine Zunahme der
Geférdertenzahl um fast 16 Prozent.

Zwar ist im selben Zeitraum mit dem deutlichen Zuwachs insb. der Studienanfangerzahlen die
Gesamtzahl der Studierenden um rd. 9,3 Prozent und zugleich auch die der davon dem Grunde
nach Férderungsberechtigten (dies waren wie im letzten Berichtszeitraum unverandert 71,2 Pro-
zent) um rd. 9,4 Prozent angestiegen. Der daran gemessen nochmals erheblich starkere Anstieg
der tatsachlich mit BAf6G Geforderten ist aber vor allem auf die Leistungsverbesserungen durch
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das 22. BAf6GAndG zuriickzufiihren, die erst in diesem Berichtszeitraum voll durchgeschlagen
haben und in 2010 zusatzlich mit ersten Effekten des 23. BAf6GAndG zusammentreffen.

Im Bereich der Schilerférderung ist die jahresdurchschnittliche Geférdertenzahl im Vergleich
zum letzten Berichtszeitraum zwar deutlich schwacher, namlich nur um 3,6 Prozent, angestiegen.
Dies ist allerdings im Zusammenhang mit der Tatsache zu sehen, dass im gleichen Zeitraum der
demographischen Entwicklung folgend die Gesamtzahl der Schiiler, einschlieRlich derer, die eine
nach dem BAf6G férderungsfahige schulische Ausbildung durchlaufen, anders als die Studieren-
denzahlen zurickgegangen ist. Ohne die Auswirkungen der Leistungsverbesserungen im BAf6G
ware es hier zu einem Rickgang der Geférdertenzahlen gekommen.

Die insgesamt deutlich zweigeteilte Entwicklung der Geférdertenzahlen im Studierendenbereich
einerseits und im Schilerbereich andererseits flihrt zu einem Anstieg der insgesamt jahresdurch-
schnittlich mit BAf6G Geforderten im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum von rd. 525.000 auf
rund 585.000, also um immer noch 11,4 Prozent.

Bei den durchschnittlichen monatlichen Forderbetragen hat es im Schulerbereich mit einem An-
stieg um 11,2 Prozent von 321 Euro im Jahr 2008 auf 357 Euro im Jahr 2010 ein noch starkeres
Plus gegeben als bei den Studierenden, deren monatliche Foérderungsbetrage um 9,5 Prozent
von durchschnittlich 398 Euro auf zuletzt 436 Euro gestiegen sind.

Die bereits im letzten Berichtszeitraum beobachtete dynamisch steigende Entwicklung (mit einem
Anstieg um seinerzeit bereits Uber 43 Prozent) im Bereich der Auslandsférderung hat sich in die-
sem Berichtszeitraum nicht nur in gleichem Malie fortgesetzt, sondern sogar zusatzlich noch
weiter verstarkt. Insgesamt wurden mit zuletzt fast 43.200 im Ausland mit BAf6G geférderten
Auszubildenden rund 54 Prozent mehr BAf6G-Empfanger fir einen Auslandsaufenthalt geférdert
als noch 2008 (rd. 28.000).

Auch die Zahl der mit BAf6G geférderten auslandischen Auszubildenden ist im Berichtszeitraum
nochmals kraftig angestiegen, namlich um Uber 28 Prozent von knapp 47.000 auf zuletzt Gber
60.000.

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum ist der Anteil weiblicher Geférderter weiterhin sowohl im
Studierendenbereich als auch erst recht im Schulerbereich hoher gewesen als der der mannli-
chen Geforderten. Die mannlichen BAfOG-Empfanger haben aber in beiden Bereichen etwas
aufgeholt und stellten im Jahr 2010 einen Anteil von 46,1 Prozent bei den Studierenden (2008:
46 Prozent) und von 38,8 Prozent bei den Schilern (2008: 37,8 Prozent).

Die Ausgaben flir die Ausbildungsférderung sind seit dem letzten Berichtszeitraum um fast ein
Viertel angestiegen, von insgesamt 2,313 Mrd. Euro in 2008 auf 2,860 Mrd. Euro in 2010.
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.21  Gefdorderte Auszubildende
1.2.1.1 Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Gefoérderten

An den Hochschulen ist die Zahl der Studierenden, die dem Grunde nach flr eine Férderung
nach dem BAf6G in Frage kommen, von 2000 bis 2006 kontinuierlich und insgesamt deutlich auf
zunachst 1.385.000 gestiegen, 2007 und 2008 geringfligig wieder gefallen und dann erneut ge-
stiegen auf zuletzt 1.494.000, den bislang hochsten Stand.

Die Zahl der tatsachlich geférderten Studierenden im Berichtszeitraum ist um 16 Prozent von
333.000 auf 386.000 gestiegen, entsprechend stieg die Geférdertenquote im Vergleich zum letz-
ten Berichtszeitraum leicht von 24,4 Prozent auf 25,8 Prozent im Jahr 2010. Sie liegt damit bei
etwas Uber einem Viertel aller dem Grunde nach Berechtigten.

An Universitaten stieg die Zahl der geférderten Studierenden von 229.000 auf 262.000 (14,4 Pro-
zent), an Fachhochschulen von 104.000 auf 124.000 (19,2 Prozent). Die Geférdertenquote lag an
Fachhochschulen mit 25,7 Prozent (2008: 26,2 Prozent) nach kontinuierlicher Annaherung wah-
rend der letzten Dekade in 2010 erstmalig unter der Quote an Universitaten (jetzt: 25,9 Prozent
nach 23,6 Prozent in 2008).

Die seit dem 16. Bericht enthaltene Ubersicht 2, die jedes Bundesland gesondert ausweist, lasst
folgende Entwicklungen in den einzelnen Landern erkennen:

Der Anteil der dem Grunde nach Anspruchsberechtigten bewegt sich im derzeitigen Berichtszeit-
raum zwischen rund 65 Prozent in Berlin und rund 79 Prozent in Bayern; die Geférdertenquote
schwankt zwischen jeweils rund 18 Prozent in Baden-Wiurttemberg und im Saarland bis rund
37 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiringen. Zwischen 2008 und 2010 ist
die Geférdertenquote in 14 Bundeslandern leicht um jeweils rund ein bis drei Prozentpunkte ge-
stiegen, am starksten in Niedersachsen mit finf und in Bremen mit vier Prozentpunkten.
Gleichgeblieben ist sie in Baden-Wirttemberg und Berlin.

Auch die Zahl der geférderten Schiler ist von 2008 auf 2010 gestiegen, und zwar um 3,6 Prozent
von 192.100 auf 199.100.

Davon entfielen erneut mehr als die Halfte auf die Berufsfachschulen mit einem Rlckgang von
2,9 Prozent von rund 106.900 auf rund 103.800. Die zweitgrof3te Gruppe bildeten mit rund 33.700
die Fachschulen (2008: 30.000).

In den Ausbildungsgangen des Zweiten Bildungswegs (Abendschulen und Kollegs) stieg die Zahl
der Geforderten deutlich von rund 29.700 (2008) auf rund 34.400.

Auch bei den Fachoberschulen ist die Zahl der Geforderten gestiegen, und zwar um rund
12 Prozent auf rund 15.800 gegentiber rund 14.100 im Jahr 2008. Dabei ist der Anstieg der ge-
forderten Fachoberschiler mit vorausgegangener Berufsausbildung um rund 14 Prozent und
damit weitaus starker ausgefallen als der der Vergleichsgruppe ohne Berufsausbildung als Zu-
gangsvoraussetzung (rund 5 Prozent). Rund 80 Prozent aller in 2010 geférderten
Fachoberschuler gehdrten einer Fachoberschulklasse an, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt.

Im Landervergleich hat sich zwischen 2008 und 2010 die Zahl der insgesamt geforderten Schler
in deutlich unterschiedlichem Male entwickelt, namlich zwischen einem deutlichen Minus von
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21,7 Prozent (von 8.164 auf 6.396) in Mecklenburg-Vorpommern und von 17,7 Prozent (von
22.697 auf 18.684) in Sachsen einerseits und einem ebenso deutlichen Plus von 20,9 Prozent
(von 7.462 auf 9.019) in Hessen bzw. von 17,9 Prozent in Nordrhein-Westfalen (von 35.786 auf
42.192) auf der anderen Seite. Die wenigsten geforderten Schiiler hat weiterhin das Saarland
(1.072), die meisten Nordrhein-Westfalen (42.192). Dabei korreliert die Geférdertenzahl im Schi-
ler-Bereich nach wie vor weniger mit der Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes, als dies im
Studierendenbereich der Fall ist.

Ubersicht 1
Entwicklung der Zahl der geforderten Studierenden in Deutschland

2000) 2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006] 2007] 2008| 2009| 2010

Studierende insgesamt” Tsd.| 1741| 1777| 1845| 1916| 1961 1925| 1940( 1926| 1919| 2004| 2098
Davon:

Anspruchsberechtigte 2 Tsd.| 1086| 1135| 1203| 1274| 1344| 1372| 1385| 1372| 1366| 1424| 1494
in % 62,4| 63,9 65,2| 66,5 68,6| 71,3| 71,4 71,2| 71,2| 71,1] 71,2

Anspruchsberechtigte % Tsd.| 1086| 1135| 1203| 1274| 1344| 1372| 1385| 1372( 1366| 1424| 1494

Geforderte Tsd.| 232| 265| 304| 326| 340 345| 342| 331| 333| 360 386
Gefordertenquote %| 21,4| 23,3| 25,3| 25,6| 25,3| 25,1| 24,7| 24,1| 24,4| 25,3| 25,8
Davon an

Universititen >
Anspruchsberechtigte ® | Tsd.| 813| 843| 889| 938| 985| 1001| 1008| 991| 969| 981| 1013
Geforderte Tsd.| 154| 175 203| 221| 232| 237| 236| 229| 229| 246| 262
Gefdrdertenquote %| 18,9| 20,8| 22,8| 23,6| 23,6| 23,6| 23,4| 23,1| 23,6 251| 25,9
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte 2% | Tsd.| 273| 292| 314| 336| 360| 371| 377| 381| 397| 443| 481
Geforderte Tsd.| 78| 90| 101| 105| 108| 108| 106| 103| 104| 114| 124
Gefdrdertenquote %| 28,6] 30,8| 32,2| 31,3| 30,0] 29,2| 28,1| 27,0 26,2| 257| 25,7

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.

" seit 1994 geschatzt, da fir Sommersemester keine Daten vorliegen

2 Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden

¥ einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Hohere Fachschulen
4 ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind

Quelle: BMBF, eigene Schatzungen und Statistiken zum BAf6G
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Ubersicht 2
Geforderte Studierende 2010 im Landervergleich
pd Py
Sy | o S o | F |z (88| 5 (58| |¢|¢ |»8|z8 2|8
T 2 Q > 2 ) 3 ] o = b o o o ) o sol2=| & @
o < 3 o) 3 (2] 3 0] [0 = 3 5 =1 =5 S J|on D = )
392 g 5 2 5] g o 33| 8 I = S 2 |28l g| @ =
e T > e 5 | & > |las| Z |S535 a 5 |T3|F&| 8 2
Q G 34 | & ' ) - 3
= N
Studierende insgesamt Tsd. | 2745 2703| 1386| 488 306| 750/ 1845 382 1423 5038| 107,9] 229 1070 520/ 497 51,6 2098
Davon:
Anspruchsberechtigte Tsd. | 2149 2133 90,7| 327 222| 526 1265 268 1052 3300 743 165 779 376 343 387 1494
in % 78 79 65| 67| 72| 70 69 70 74 66 69 72 73] 72| 69 75 71,2
Anspruchsberechtigte Tsd. | 2149 2133 90,7| 327 222| 526 1265 268 1052 3300 743 165 779 376 343 387 1494
Geforderte Tsd. 39,1 500| 252 108 66| 119 292 100 368 792 17,7] 29 287 128 104 142 386
Gefordertenquote % 18 23 28] 33 30 23 23 37 35 24 24| 18 371 34| 30 37 258
Davon an
Universitidten
Anspruchsberechtigte Tsd. | 1282| 1479 62,8 221| 134| 340/ 878 192 729 2318 51,2 11,3 57,1 240/ 214 276 1013
Geforderte Tsd. 306 330 162 68 39 87 205 71| 230 536 119 21 205 79 66 9,7 262
Gefdrdertenquote % 24 22 26| 31 29| 26 23 37 32 23 23 19 36| 33 31 35 25,9
Fachhochschulen
Anspruchsberechtigte Tsd. 86,6| 654 279 106 88| 186 387 76| 322 982 231 52 208 136 129 111 481
Geforderte Tsd. 85 17,0 91| 40 28 32 8,7 29| 138 256 59| 08 82| 49 38 4,5 124
Gefdrdertenquote % 10 26 33 38 31 17 22 38 43 26 25| 16 40 36| 30 41 25,7

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt in Tausend an.
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2010
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Ubersicht 3
Entwicklung der Zahl der geforderten Schiiler in Deutschland
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Gymnasium " 77 | 83| 94 101|106 | 10,7 | 103 | 94 | 94 | 94 | 93
Abendhauptschule 02| 02| 02| 03| 04| 04| 04| 05| 05| 05| 05
Abendrealschule 0,9 1,2 1,7 2,3 3,1 3,6 3,9 4,7 4,7 5,5 6,0
Abendgymnasium 10 10| 13| 16| 1,9 | 21| 22| 21| 21| 22| 2.2
Kolleg 15,4 | 16,5 | 18,8 | 21,1 | 22,7 | 23,9 | 24,1 | 22,4 | 22,4 | 23,7 | 25,7
Berufsaufbauschule 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,9 1,9 2,1 2,0
Berufsfachschule 66,7 | 76,3 | 86,9 | 95,6 [103,9(109,5|110,7|106,9|106,9 | 107,8 | 103,8
Fachoberschule 10,6 | 124 | 154 | 175 | 18,1 | 17,3 | 159 | 14,1 | 141 | 153 | 15,8

davon

mit vorheriger Ausbildung | 8,5 | 10,1 | 127 | 146 | 149 | 142 | 129 | 11,1 | 11,1 | 122 | 12,6

ohne vorherige Ausbildung | 2,1 2,3 2,6 29 3,2 3,2 3,0 3,0 3,0 3.1 3.1
Fachschule 235 | 254 | 28,0 | 289|295 299|296 | 300 | 300|327 |337

davon

mit vorheriger Ausbildung | 17,1 | 18,4 | 20,4 | 20,8 | 23,3 | 24,3 | 23,8 | 23,6 | 23,6 | 25,1 | 23,3
ohne vorherige Ausbildung | 6,4 7,0 7,6 8,1 6,3 5,6 5,7 6,4 6,4 76 | 104
Schulen insgesamt

127,2142,71163,2|179,11191,7199,0 | 198,6 | 192,1|192,1]199,2 | 1991

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt in Tsd. an.

" Einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfo6G-Statistik 2000 — 2010




Ubersicht 4

Geforderte Schuler 2010 im Landervergleich

15

w <= Z

ss | s | 2| 8 | 3|2 |¢ (33| ¢ |25|22|5| 2 |32 /88| 3 | &

= e 5 3 o} g @ 3 3 v WD L @ 23 | @2 Q =

g7 | 3 > g S|& |3 1|38| 2 |25 2| 2 $ |73 |5&| 9 2

a Q S @ o) ' ' ' a
Gymnasium " 733 864 300 527 123| 738| 433| 726 942 1267 409 51 710 407| 523 519 9271
Abendhauptschule 2 7 - 2 30 2 59 1 15 402 1 - 8 0 2 1 531
Abendrealschule 163 38 11 317 140 55| 818 2 58| 4169 77 27 109 27 17 3] 6030
Abendgymnasium 294 137 59 96 20| 136| 235 99 125 745 12 19 160 7 69 11 2213
Kolleg 1610[ 8389 3170 270| 246| 166 576 11 1163| 7254 974 59 667 367| 564 231 25706
Berufsaufbauschule 162| 1481 68 23 1 2 55 6 25 59 23 3 113 6 2 12| 2040
Berufsfachschule 6 606| 11 037| 8052 5783| 627|1768| 3692|3516 9918|20989(4832| 541| 9846| 6254|4335/ 6023|103 817
Fachoberschule 1372 857 905 819| 186 596(1 185 500 2474 1773 634 137 1997 958| 556 841| 15789
davon
mit vorheriger Ausb. | 1 316 185 779 628| 158 586 969| 481 2009| 1357 597 91 1491 800| 547 647| 12640
ohne vorherige Ausb. 57 672 127 190 28 10| 216 19 465 417 37 45 507 158 9 193] 3149
Fachschule 2196 1937 315 3124| 241| 720|1966(1544| 4055 5534|1137 237 5074 2191 490| 2928| 33689
davon
mit vorheriger Ausb. | 1 047| 1262 263 467 41| 589| 1828|1385 3278 2375 477 14| 4912 2064 444 2891| 23336
ohne vorherige Ausb.| 1 150 676 52| 2657 201| 131 138| 159 777) 3159 660 222 163 126 46 37] 10353
Schulen insgesamt | 13 137| 24 746( 12 881| 10 959| 1 614| 4 183| 9 019| 6 396| 18 773| 42 192| 8 098| 1 072| 18 684| 10 215| 6 558| 10 557| 199 086

Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
Y einschl. sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2010
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1.2.1.2 Geforderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Das Verhaltnis zwischen gefdrderten Schulern und Studierenden hat sich zwischen 2008 und
2010 nur geringfiigig verandert. Der Anteil der Schiler betrug im Jahresdurchschnitt 34,0 Pro-
zent, der der Studierenden 66,0 Prozent.

Innerhalb der Gruppe der Studierenden ist das Verhaltnis von Geférderten an Universitaten zu
Geférderten an Fachhochschulen und solchen an Akademien und Kunsthochschulen ebenfalls
nahezu unverandert geblieben (66,1 Prozent zu 32,3 Prozent zu 1,7 Prozent in 2010 gegenlber
66,2 Prozent zu 31,8 Prozent zu 2,1 Prozent in 2008).

Der Anteil der geférderten Studierenden, die bei den Eltern wohnen, war in der Vergangenheit
kontinuierlich gesunken; zwischen 2008 und 2010 ist er von 19,7 Prozent auf 20,7 Prozent wie-
der angestiegen. Bei den an Universitdten Geforderten stieg der Elternwohner-Anteil um
0,7 Prozentpunkte auf 18,2 Prozent an, wahrend die an Fachhochschulen Geférderten um
1,5 Prozentpunkte haufiger bei ihren Eltern wohnten (lediglich an Akademien und Kunsthoch-
schulen sank der Anteil um 0,1 Prozentpunkte auf nunmehr 25,1 Prozent).

Bei den Schiilern haben sich die Anteile der Geférderten an den verschiedenen Schularten im
Berichtszeitraum nur wenig verandert. In 2010 besuchten mit 51,1 Prozent der Geférderten im-
mer noch mehr als die Halfte eine Berufsfachschule (2008: 54,6 Prozent). Der Anteil an
Fachschulen stieg auf 15,3 Prozent (2008: 14,3 Prozent), der an Fachoberschulen von 8,7 Pro-
zent auf 9,5 Prozent. Unveranderte 1,3 Prozent der geférderten Schiler besuchten eine
Berufsaufbauschule, 17,9 Prozent ein Kolleg oder eine Abendschule (2008: 16,1 Prozent). Der
Anteil der geférderten Schiler an Tagesgymnasien ist nochmals leicht auf 4,9 Prozent (nach
5,0 Prozent in 2008) gesunken.

Anders als bei den Studierenden ist bei den Schulern der — hier freilich ohnehin erheblich hdhere
— Anteil der Geforderten, die bei den Eltern wohnten, wieder gesunken und erreichte in 2010 ins-
gesamt 47,5 Prozent (2008: 48,8 Prozent).

Ubersicht 5
Geforderte Studierende nach Art der Ausbildungsstatte und der Unterbringung

Davon wohnten wahrend
der Ausbildung
Ausbildungsstattenart Qeforderte bei den Eltern nicht bei
insgesamt den Eltern
2008 2010 2008 2010 2008 2010

% Y% % Y% Y% %
Universitaten 66,2 66,1 17,5 18,2| 825 818
Akademien, Kunsthochschulen 2,1 1,7 25,2 25,1 74,8 74,9
Fachhochschulen ? 31,8/ 323| 240] 255| 760 745
Hochschulen insgesamt 100,0 100,0 19,7 20,7 80,3 79,3

L)

2 einschliefllich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2008, 2010
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Ubersicht 6
Geforderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstatte und der Unterbringung (2010)

Davon wohnten
Ausbildungsstatte ﬁig’ég::ﬁ wahrend der Aus_bildung
nicht bei den
bei den Eltern Eltern
Gymnasium 1) 4,9 0,0 100,0
Abendhauptschule 0,4 60,8 39,2
Abendrealschule 3,5 62,7 37,3
Abendgymnasium 1,1 38,3 61,7
Kolleg 12,9 51,3 48,7
Berufsaufbauschule 1,3 47,7 52,3
Berufsfachschule 51,1 52,6 47,4
Fachoberschule 9,5 451 54,9
davon
mit vorheriger Ausb. 7,8 54,7 453
ohne vorheriger Ausb. 1,7 0,1 99,9
Fachschule 15,3 40,5 59,5
davon
mit vorheriger Ausb. 10,5 37,9 62,1
ohne vorherige Ausb. 4,7 46,4 53,6
Schulen insgesamt 100,0 47,5 52,5

Teinschl. sonstige weiterfilhrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2010

11.2.1.3 Geforderte nach Geschlecht und Familienstand

Im Berichtszeitraum verschob sich die Verteilung auf Frauen und Manner unter den geférderten
Studierenden geringfuigig. Zuletzt erreichten Frauen einen Anteil von 53,9 Prozent (- 0,1 Prozent-
punkte), Manner waren zu 46,1 Prozent vertreten (+ 0,1 Prozentpunkte). An den Universitaten fiel
der Frauenanteil auf 57,9 Prozent (2008: 58,2 Prozent). Am hdchsten ist der Anteil weiblicher
Geforderter immer noch an den Akademien und Kunsthochschulen mit 66,0 Prozent (2008: 66,8
Prozent). An den Fachhochschulen ist er leicht auf 45,3 Prozent gestiegen (2008: 44,4 Prozent).

Der Anteil der Ledigen ist unter den geférderten Studierenden mit 95,9 Prozent (2008: 95,7 Pro-
zent) im Berichtszeitraum nahezu gleich geblieben.

Bei den Schilern wurden auch in diesem Berichtszeitraum mit 61,2 Prozent in 2010 (2008:
62,2 Prozent) trotz geringfligigen Rickgangs des Frauenanteils immer noch wesentlich mehr
Frauen als Manner gefordert. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass Schularten mit gro3em
Geférdertenanteil immer noch weit iberwiegend von Frauen besucht werden. So ist an Berufs-
fachschulen, die weiterhin von Uber der Halfte aller mit BAf6G geférderten Schiler besucht
werden, der dort besonders hohe Frauenanteil mit immer noch 68,8 Prozent in 2010 (2008: 68,9
Prozent) kaum zuriickgegangen. Noch einmal gestiegen ist der Frauenanteil bei den Abendgym-
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nasien (um 1,7 Prozentpunkte auf 54,8 Prozent), den Abendhauptschulen (um 0,8 Prozentpunkte
auf 46,7 Prozent) und den Kollegs (um 0,1 Prozentpunkte auf 47 Prozent).

Ubersicht 7
Geforderte Studierende nach Geschlecht und Familienstand (2010)

getrennt le-
mannlich weiblich ledig verheiratet ber_1d,
geschieden,
verwitwet
Universitaten 1) 42,1 57,9 96,3 3,1 0,6
Akademien, Kunsthoch-
schulen 34,0 66,0 96,7 2,6 0,6
Fachhochschulen 2) 54,7 45,3 95,1 4,0 0,8
Hochschulen insgesamt 46,1 53,9 95,9 3,4 0,7
" einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 ginschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAfdG-Statistik 2010
Ubersicht 8
Geforderte Schuler nach Geschlecht und Familienstand (2010)
getrennt
. . . . lebend,
mannlich weiblich ledig verheiratet geschieden,
verwitwet
% % % % %
Gymnasium 1) 42,2 57,8 94,5 4,8 0,7
Abendhauptschule 53,3 46,7 93,5 4,5 2,0
Abendrealschule 52,3 47,7 95,3 3,4 1,3
Abendgymnasium 452 54,8 90,1 7,3 2,5
Kolleg 53,0 47,0 96,3 2,6 1,1
Berufsaufbauschule 57,3 42,7 95,9 3,2 1,0
Berufsfachschule 31,2 68,8 95,5 3,5 1,0
Fachoberschule 56,8 43,2 96,3 2,9 0,8
davon
mit vorheriger Ausb. 61,3 38,7 96,9 2,3 0,7
ohne vorheriger Ausb. 35,5 64,5 93,2 5,7 1,1
Fachschule 34,2 65,8 93,8 5,0 1,1
davon
mit vorheriger Ausb. 41,2 58,8 94,2 4.8 1,0
ohne vorherige Ausb. 18,5 81,5 92,9 55 1,6
Schulen insgesamt 38,8 61,2 95,3 3,7 1,0

T einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2010
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11.2.1.4 Altersstruktur der Geforderten

Im Berichtszeitraum ist der Anteil der bis unter 26-Jahrigen unter den geférderten Studierenden
an Universitaten wieder leicht gestiegen von 80,9 Prozent auf 81,6 Prozent, der Anteil der 30-
Jahrigen und alter dagegen von 4,0 Prozent auf 3,9 Prozent wieder geringfligig gesunken. An
den Fachhochschulen sind die geférderten Studierenden zwar weiterhin etwas alter. So lag der
Schwerpunkt 2010 mit 69,0 Prozent (2008: 66,5 Prozent) aller Geférderten zwischen 20 und un-
ter 26 Jahren, ist damit aber um immerhin fast 4 Prozent gestiegen, der Anteil der 30-Jahrigen
und alter zugleich erneut zurtickgegangen, hier sogar um Uber 10 Prozent von 6,4 Prozent auf
5,8 Prozent.

Weibliche Geforderte waren weiterhin durchweg jlinger als mannliche. So waren z.B. von den
geférderten Studentinnen an Universitaten 61,8 Prozent (2008: 60,9 Prozent) junger als 24 Jah-
re, wahrend dieser Anteil bei Mannern nur 56,8 Prozent (2008: 55,3 Prozent) betrug (bedingt v.a.
durch die Ableistung des Wehr- oder Zivildienstes). Ahnlich ist die Verteilung bei den Fachhoch-
schulen, wobei auch hier der Anteil der unter 24-Jahrigen bei weiblichen und mannlichen
Studierenden erneut gestiegen ist, sogar noch etwas starker (bei Studentinnen um 2,3 Prozent-
punkte auf 54,4 Prozent und bei mannlichen Studenten um 2,9 Prozentpunkte auf 45,7 Prozent).

Bei den — weiterhin insgesamt jliingeren — Schilern sank der Anteil der unter 24-Jahrigen auch in
diesem Berichtszeitraum nochmals von 77,1 Prozent im Jahr 2008 auf 75,0 Prozent im Jahr
2010, der Anteil der Uber 28-jahrigen geforderten Schiler stieg zugleich weiter auf 6,3 Prozent
(2008: 5,2 Prozent). Nach den Gymnasiasten waren die Berufsfachschiler unter den geférderten
Schilern am jingsten. Wahrend unter den noch keine 18 Jahre alten Geférderten dabei der An-
teil an Gymnasiasten im Berichtszeitraum um knapp 5 Prozentpunkte auf 32,9 Prozent
zugenommen hat, hat derselbe Anteil bei den zahlenmaRig unter den Geférderten insgesamt
deutlich am starksten vertretenen Berufsfachschilern nochmals um 1,5 Prozentpunkte auf zuletzt
12,3 Prozent abgenommen. 32,5 Prozent der an Gymnasien und 27,6 Prozent der an Berufs-
fachschulen gefdrderten Schiler sind zwischen 18 und unter 20 Jahren alt. Anders als noch im
letzten Berichtszeitraum haben jetzt die Fachschulen mit einem Anteil von 63,9 Prozent bei den
ab 22-Jahrigen und alter vor den insoweit zuletzt fihrenden Abendschulen (63,6 Prozent) und
den Fachoberschulen (56,6 Prozent) die altesten geférderten Schiller. Dabei ist jedoch zu be-
ricksichtigen, dass ein betrachtlicher Teil dieser Schilergruppen bereits eine Ausbildung
abgeschlossen hat.



Ubersicht 9

Geforderte Studierende nach Alter (2010)
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)

Universititen ' Akademien, Fachhochschulen
Ausbildungsstattenart Kunsthochschulen
Alter von ... bis unter... % % kum. % % kum. % % kum.
unter 18 0,0 0,0 1,6 1,6 0,0 0,0
18-20 4,4 4,5 9,4 11,0 3,3 3,3
20-22 24,8 29,3 23,2 34,2 18,3 21,6
22-24 30,4 59,7 24,3 58,5 28,1 49,7
24 - 26 21,9 81,6 18,6 771 22,6 72,3
26 - 28 10,1 91,7 11,7 88,8 14,1 86,4
28 -30 4.4 96,1 6,1 94,9 7,7 94,2
30-32 2,2 98,3 3,2 98,1 3,6 97,8
32-34 0,9 99,2 1,1 99,2 1,3 99,1
34 und alter 0,8 100,0 0,8 100,0 0,9 100,0

' einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2010

Ubersicht 10

Geforderte Studierende nach Alter und Geschlecht (2010)

Universitaten Akademien Fachhochschulen ?
Ausbildungsstattenart Kunsthochschulen
Mannlich Weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich
Alter von ... bis unter % k:/:n. % k:/:n. % k:/:n. % k:/:n. % k:/:n. % k:/:n.
unter 18/ 0,0, 0,0f 0,0/ 0,0 0,5 05 21 21 00 00 0,0 0,0
18-20| 3,4 34| 52| 52| 42 4.6 121 143 24| 24| 43| 473
20-22|22,9| 26,3| 26,2 31,4| 18,5 23,1 25,6/ 39,9 15,9| 18,3| 21,2| 255
22-24|30,4| 56,8 30,4 61,8 255 48,6| 23,7| 63,6 27,5/ 457 28,9| 54,4
24 -26|23,01 79,8/ 21,1 82,9| 21,3| 70,0 17,2| 80,8 24,1 69,9 20,8| 75,2
26 -28|11,5| 91,3| 9,2 92,1| 14,8 84,8/ 10,1 90,9 15,6| 85,5 12,3| 87,6
28-30| 4,8 96,1 4,0f 96,1 8,7 93,5 4,8 957 85| 94,0 6,8 944
30-32| 2,3] 98,3 2,1 98,2 43| 97,7 26| 98,3| 39| 979 3,2| 97,6
32-34| 0,9] 99,2 0,9 99,1 1,5/ 99,3| 0,9 99,2 1,3] 99,2 1,3] 98,9
34 und alter| 0,8/100,0 0,9(100,0, 0,7[100,0f 0,8/100,0{ 0,8/100,0f 1,1/100,0

TeinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2 einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAfo6G-Statistik 2010




Ubersicht 11
Geforderte Schuler nach Alter (2010)
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. 1) | Abendschu- | Berufsauf- | Berufsfach- | Fachober-
Gymnasium Fachschule Zusammen
le, Kolleg bauschule schulen schule davon davon
mit vorh | ohne vorher mit vorh | ohne vorher
Ausbildung | Ausbildung Ausbildung | Ausbildung
Alter von ... % % % % % % % % % % %

bis unter % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum. % kum.
unter 18 32,9 32,9( 1,0f 1,0 6,3 63 12,3 12,3 19 19 0,1 0,1 10,2 10,2| 1,2| 12| 0,0 0,0 3,8 38 86| 8,6
18-20 32,5| 65,5 9,8 10,8 13,2| 19,4 27,6| 40,0 10,9 12,8/ 6,6 6,7 31,2| 41,4 96| 10,8/ 6,6/ 6,6| 16,5 20,3| 20,2| 28,8
20-22 19,8| 85,3| 25,7 36,5 28,8 48,2| 26,2 66,1 30,6 43,3| 31,3] 38,0| 26,9 68,3] 25,2| 36,1 23,00 29,6/ 30,2 50,4 26,0 54,9
22-24 7,1 92,4\ 26,8 63,3| 24,5 72,7 16,5 82,7 27,8/ 71,1 30,3| 68,4 158 84,1 23,8/ 59,9| 24,2| 53,8 23,0 73,5 20,1 75,0
24 - 26 3,6| 96,0 17,8 81,1 14,3 87,00 8,5 91,2| 16,1 87,2 17,7 86,1 8,3| 92,4| 16,7 76,6| 19,0] 72,8 11,8 852 12,0 87,0
26 -28 2,0 98,1 10,0 91,0 6,9 93,9 4,3 955 7,8/ 950 86| 94,7, 43| 96,7 11,5 88,2 13,7 86,5 6,7 91,9 6,7 93,6
28 - 30 1,2| 99,2 54| 964 42| 98,1 2,6 98,1 3,6| 98,7 4,0 98,6 2,1 98,9 7,4 955 8,8/ 952 4,2 96,1 3,8] 97,5
30-32 04| 99,7\ 24| 98,8 1,4 995 1,21 99,3] 1,1 99,8 1,2 99,8/ 1,0 99,8/ 3,4 98,9 3,9 99,1 22 98,3 1,7/ 99,2
32-34 0,2| 99,8/ 0,7 99,5 0,1 99,7( 0,4 99,7 0,1 99,9 0,1 99,9/ 0,1/100,0 0,7 99,6/ 0,6/ 99,7 0,8 99,2 0,4 99,6
34 und alter 0,2/ 100,0f 0,5/100,0f 0,3/100,0f 0,3/100,0f 0,11100,0f 0,11100,0f 0,0/100,0f 0,4]100,0/ 0,3]100,0/ 0,8100,00 0,4]100,0

T einschl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2010
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1.2.1.5 Einkinfte der Eltern der geférderten Studierenden

Die Summe der positiven Einklnfte (vor Abzug von Steuern und Sozialpauschalen), die im vor-
letzten Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums von den Eltern der Geférderten
erzielt wurden, ist flr die Hohe der einkommensabhangigen Ausbildungsférderung von malf3-
geblicher Bedeutung. Bei den in der Ubersicht 12 angegebenen Betrdgen handelt es sich um
Einklnfte, die 2008 erzielt wurden. Die danach maRgeblichen Einklnfte lagen bei den Eltern
der im Jahr 2010 geférderten Studierenden an Universitaten durchschnittlich bei 38.752 Euro.
Bei den Eltern von Fachhochschilern waren die Vergleichseinkiinfte mit 35.529 Euro und ei-
nem auch diesmal wieder im Vergleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum praktisch
unveranderten Abstand weiterhin deutlich niedriger, ebenso bei Eltern von Studierenden an
Akademien und Kunsthochschulen (36.387 Euro). Bei den Vollgeférderten betrug das durch-
schnittliche Elterneinkommen zwischen 21.346 Euro (Fachhochschiler) und 23.502 Euro
(Studierende an Akademien und Kunsthochschulen; bei Eltern von Universitatsstudierenden:
21.919 Euro), bei Teilgeférderten zwischen 41.886 Euro (Studierenden an Akade-
mien/Kunsthochschulen) und 46.039 Euro (Studierende an Universitaten; bei Eltern von
Fachhochschulern: 42.482 Euro).

Ubersicht 12
Einkiinfte der Eltern der im Jahr 2010 geférderten Studierenden

Anteil der Durchschr11). davon Voll- Durchschr11). Durchschr11).
Ausbildungs- Gefi Einklinfte . Einklinfte Teilforde- Einklinfte
. eforderten forde- .
stattenart insgesamt pro rungsanteil pro rungsanteil pro
Geforderten Geforderten Geforderten
% EUR % EUR % EUR

Universitaten
Eltern 59,4 38.752 30,2 21.919 69,8 46.039
Vater *) 17,2 23.927 31,2 14.564 68,8 28.175
Mutter *) 23,4 19.809 29,8 11.719 70,2 23.238
Akademien,
Kunsthochschulen
Eltern 53,8 36.387 29,9 23.502 70,1 41.886
Vater ¥ 20,0 21.401 32,2 13.766 67,8 25.025
Mutter *) 26,2 18.194 32,8 12.012 67,2 21.213
Fachhochschulen ¥
Eltern 59,2 35.529 32,9 21.346 67,1 42.482
Vater *) 16,9 22.625 33,3 14.419 66,7 26.725
Mutter *) 23,8 18.649 32,1 11.590 67,9 21.990

'Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalen Vorsorgebetrage gem. § 21 Abs. 2 bei Eltern, fiir die
Eositive Einkiinfte zu berlcksichtigen sind

) einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

¥ Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben; in den Ubrigen Fallen (Differenzierung bis zu

100 Prozent) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (Waisen).

* einschlieBlich Héhere Fachschulen

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2010

.2.2  Auslands- und Auslanderférderung

Die bereits im letzten Bericht dargestellten erheblichen Anderungen durch das 22. BAf6GANdG
sowohl fir die Auslands- als auch fur die Auslanderférderung haben zusammen mit den durch
das 23. BAf6GANndG zum Herbst 2010 nochmals zusatzlich erfolgten Verbesserungen bei der
Auslandsférderung in  beiden Bereichen deutliche Steigerung der
Gefordertenzahlen bewirkt.

eine erneute
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I.2.2.1 Deutsche Geforderte im Ausland

Die Zahl der Auszubildenden, die Ausbildungsférderung fur eine Ausbildung im Ausland erhiel-
ten, ist seit dem 18. Bericht weiter sehr stark angestiegen. Im Jahr 2010 wurden weltweit 43.197
Auslandsaufenthalte geférdert, was einen Anstieg um Uber 54 Prozent im Berichtszeitraum be-
deutet. Damit hat sich seit 2007 als dem letzten Jahr vor Wirksamwerden des 22. BAf6GAnNdG
die Zahl der geférderten Auslandsaufenthalte von Auszubildenden fast verdoppelt. Erhebliche
Zuwachse waren insbesondere fur die Aufenthalte innerhalb der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union zu verzeichnen. Der Anstieg im Berichtszeitraum betragt hier insgesamt rund
66 Prozent, allein um 24 Prozent ist die Zahl der geforderten Auslandsaufenthalte noch im Ver-
gleich zum Vorjahr gestiegen. Hierflir konnte wegen der in 2009 bereits ganzjahrig
durchgangigen Wirkung der Neuregelungen auch der im letzten Bericht noch dargestellte Effekt
der in die Zahlung einbezogenen friher als Grenzpendler gesondert gezahlten Auslandsgefor-
derten keine Rolle mehr gespielt haben.

Rund 70 Prozent der weltweit geférderten Auslandsaufenthalte im Jahr 2010 betrafen Zielstaa-
ten innerhalb der Europaischen Union. Innerhalb der Staaten des Europaischen
Hochschulraums sind es Uber 77 Prozent der weltweit geférderten Aufenthalte. Auf Nordameri-
ka entfielen rund 9 Prozent, auf Australien, Ozeanien, Stidamerika etwa 7 Prozent und auf
Afrika und Asien etwa 6 Prozent der Forderfalle im Jahr 2010.

Die beliebtesten Zielstaaten der geférderten Auszubildenden waren im Jahr 2010 die Nieder-
lande (10.303), GroRbritannien (4.290) sowie Osterreich (4.256). GroRbritannien l6ste damit im
Vergleich zum 18. Bericht die USA (3.177), die im Jahr 2010 auf den vierten Platz riickten, als
einer der drei beliebtesten Zielstaaten ab.

Die Niederlande verzeichneten mit rund 234 Prozent auch die héchsten Zuwéachse im Berichts-
zeitraum. Der Zuwachs betragt im gleichen Zeitraum fir GroRbritannien etwa 58 Prozent und fur
Osterreich etwa 49 Prozent. Ein besonders hoher Zuwachs der Geférdertenzahlen von Uber
82 Prozent war auch fir die Schweiz festzustellen. Der Zuwachs allein im Vergleich zum Jahr
2009, fur das statistische Effekte des Fortfalls der fruheren Grenzpendlerregelung vollends
ausgeschlossen werden kénnen, betrug fiir die Niederlande 46 Prozent, fiir Osterreich
10 Prozent und fur die Schweiz 20 Prozent. Der bereits im 18. Bericht festgestellte sprunghafte
Anstieg der Gefdrdertenzahlen innerhalb der EU hat sich also auch im aktuellen Berichtszeit-
raum fortgesetzt.

Bei den Auslandsaufenthalten in aul3ereuropaischen Staaten sind seit dem 18. Bericht ebenfalls
erhebliche Zuwachse zu verzeichnen. Die Zahl der in den USA geférderten Aufenthalte ist im
Berichtszeitraum um rund 12 Prozent von 2.835 auf 3.177 gestiegen. Die Zahl der in Afrika und
Asien gefdrderten Aufenthalte ist im gleichen Zeitraum sogar um 76 Prozent gestiegen. Aller-
dings fallt der Anstieg im Vergleich zu dem innerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union nicht ganz so deutlich aus. Im Vorjahresvergleich ist bei einigen auflereuropaischen
Staaten — wie beispielsweise USA, Neuseeland, Argentinien — sogar ein leichter Rickgang der
Gefdrdertenzahlen zu beobachten.
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Bei etwa 90 Prozent der geférderten Auslandsaufenthalte im Jahr 2010 handelte es sich aus-
weislich der differenzierten Landermeldungen um Studienaufenthalte an Hochschulen.
Auslandspraktika und Aufenthalte von Schilern stellen jeweils rund 5 Prozent der geférderten
Auslandsaufenthalte dar. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der geférderten Schilerauf-
enthalte im Jahr 2010 von 2.333 auf 2.443 und damit um rund 5 Prozent gestiegen, wobei die
Zuwachse insbesondere innerhalb der EU-Mitgliedstaaten festzustellen sind.

Bei etwa 30 Prozent der Auslandsaufenthalte von Studierenden wurden bei der Forderung im
Ausland erhobene Studiengebiihren berlicksichtigt. Seit dem 22. BAfdGAndG werden nach-
weisbar notwendige Studiengebihren im Ausland bis zu 4.600 Euro flir maximal ein Jahr
ubernommen, wobei dieser Zuschlag in voller Hohe als Zuschuss gewahrt wird.

Was die Dauer der weltweiten Aufenthalte angeht, so Uberwiegen leicht die Aufenthalte von
einem halben Jahr. Sie machten im Jahr 2010 Uber 40 Prozent der Gesamtaufenthalte aus. Bei
den reinen Studienaufenthalten lberwiegen hingegen die zweisemestrigen Aufenthalte und
machen rund 35 Prozent der Studienaufenthalte aus.

Der Finanzaufwand fur die Auslandsférderung nach dem BAfOG betragt rund 127,9 Mio. Euro
(Bund und Lander insgesamt bezogen auf das Jahr 2010). Dies entspricht einer Steigerung von
etwa 74 Prozent im Berichtszeitraum. Im Jahr 2008 betrugen die entsprechenden Ausgaben
noch rund 73,3 Mio. Euro, im Jahr 2005 rund 46,8 Mio. Euro.

Neben den nach dem BAf6G geforderten Auslandsaufenthalten konnten im Hochschuljahr
2009/2010 28.854 Studierende aus Deutschland mit dem ERASMUS-Programm der Europai-
schen Union einen Auslandsaufenthalt durchflihren. Dies ist ein Zuwachs im Vergleich zum
letzten Berichtszeitraum um rund 10 Prozent. Davon entfiel auf 24.029 Studierende in einem
Auslandsstudium ein leichtes Plus von 2 Prozent, wahrend sich der Zuwachs vor allem bei den
zuletzt 4.825 fur ein Auslandspraktikum Geforderten mit einem Plus von knapp 77 Prozent nie-
derschlagt.

Uber den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) direkt wurden in 2010 insgesamt
22.876 deutsche Studierende und Graduierte im Ausland geférdert, also tiber 47 Prozent mehr
als im letzten Berichtszeitraum.

Die Gesamtentwicklung der BAf6G-Gefordertenzahlen im Ausland ist in der Ubersicht 13 dar-
gestellt.
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Ubersicht 13
Zahl der im Ausland nach § 5 Abs. 2 und 5 sowie nach § 6 BAf6G Geforderten

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

EU-Staaten

Belgien” 55 83 79 108 122 122 175 208 227 245 406
Bulgarien 16 16 21 30
Danemark 110 115 190 296 363 363 369 408 495 561 611
Estland 5 7 6 10 17 30 35 40 51 52 74
Finnland 210 278 391 486 497 382 470 500 546 586 572
Frankreich 1.095 | 1.264 | 1.613 | 1.850 | 2.366 | 2.211 | 2.340 | 2.446 | 2.058 | 2.140 2.519
Griechenland 74 75 76 93 85 95 117 111 124 146 167
GrofRbritannien 2.418 | 2.305 | 2.383 | 2.459 | 2527 | 2543 | 2.312 | 2.280 | 2.713 | 3.313 4.290
Irland 362 386 424 449 491 516 452 421 409 324 387
Italien 562 561 644 770 932 950 931 868 821 875 823
Lettland 0 0 4 12 19 16 23 32 45 57 57
Litauen 0 6 9 8 24 37 42 40 61 62 58
Luxemburg 36 74
Malta 9 12 18 20 24 30 41 37 45 54 54
Niederlande 224 235 286 341 298 337 523 767 3078 | 7.041 | 10.303
Osterreich 171 416 757 684 895 1.101 1.756 | 2.146 | 2.861 | 3.879 4.256
Polen 42 75 119 155 265 357 433 403 452 440 557
Portugal 74 60 70 117 151 155 199 210 203 203 267
Rumaénien 59 80 112 153
Schweden 449 508 769 925 1.039 993 1.083 | 1.092 | 1.280 | 1.409 1.401
Slowakei 30 31
Slowenien 0 2 3 5 9 11 32 28 24 37 39
Spanien 842 1.084 | 1.321 1.766 | 2.295 | 2.355 | 2.435 | 2.348 | 2.357 | 2.596 2.984
Tschechische Rep.” | 42 50 78 90 140 183 241 231 232 213 227
Ungarn 28 44 56 61 96 161 179 182 258 340 372
Zypern 4 2 5 10 5 9 9 17 19 20
Insgesamt EU 6.646 | 7.370 | 9.003 | 10.344 | 12.665 | 12.953 | 14.197 | 14.882 | 18.453 | 24.791 | 30.732

Weitere ausgewahl-

495 556 743 840 948 1.086 | 1.369 | 1.347 | 1.834 | 2.328 | 2.752
te Bolognastaaten

darunter”’

Kroatien® 5 6 7 6 7 8 14 10 12 7 15
S:SS'SChe Foderati- | 160 | 126 | 120 | 116 | 200 | 283 | 209 | 202 | 357 | 310 315
Island 7 13 25 32 43 56 52 46 38 44 48
Norwegen 128 | 159 | 227 | 275 | 306 | 308 | 357 | 376 | 341 | 372 376
Serbien 4 2 5 0 2 4 3
Schweiz” 225 | 214 | 297 | 332 | 304 | 265 | 391 | 398 | 849 | 1287 | 1.549
Tirkei 7 9 14 12 45 106 | 174 | 225 | 234 | 283 424
Insgesamt

7.273 | 8.127 | 10.041 | 11.551 | 13.613 | 14.039 | 15.566 | 16.229 | 20.287 | 27.120 33.485
Bolognastaaten

Nordamerika 1.197 | 1.537 | 1.998 | 2.260 | 2.301 | 2.489 | 2.549 | 2.605 | 3.298 | 3.702 3.694
Kanada 173 213 227 321 294 384 401 408 463 494 517
USA 1.024 | 1.324 | 1.771 | 1.939 | 2.007 | 2.105 | 2.148 | 2.197 | 2.835 | 3.208 3.177
Afrika, Asien” 434 497 640 667 770 857 1.199 | 1.446 | 1.576 | 2.103 2.794
Darunter

Sudafrika 63 73 95 110 227 211 216 181 221 212 293
Taiwan 6 7 10 9 8 14 25 31 21 33 76
China 121 108 143 153 160 224 367 485 474 577 800

Japan 60 82 105 115 115 91 174 287 297 313 386
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Australien, Ozeani- | 4.6 | 795 | 996 | 1.400 | 1.716 | 2.133 | 2.414 | 2.667 | 2.865 | 3.260 | 3.224
en und Siidamerika

Darunter

Argentinien 22 39 38 53 88 113 | 135 | 174 | 159 | 200 180
Australien 228 | 341 458 | 747 | 850 | 1.052 | 1.234 | 1.428 | 1.510 | 1.609 | 1.645
Neuseeland 72 119 | 151 232 | 425 | 317 | 351 330 | 328 | 371 353
Brasilien 24 45 45 64 83 118 | 112 | 135 | 156 | 196 184
Chile 20 49 77 78 107 | 126 | 138 | 136 | 125 | 175 139
Costa Rica 12 15 21 25 31 37 42 29 28 38 41
Ecuador 4 7 44 14 16 34 27 24 32 51 59
Mexiko 49 61 77 102 | 139 | 194 | 235 | 243 | 312 | 337 369
Peru 10 14 13 17 19 32 30 33 45 51 53
Insgesamt weltweit | 9.361 | 10.860 | 13.648 | 15.832 | 18.400 | 19.518 | 21.728 | 22.947 | 28.026 | 36.185 | 43.197

Die in der Tabelle angegebenen Werte sind Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen.
)Vorliegende Angaben bis 2008 einschlieflich Luxemburg

2 Bis 2008 einschlieRlich Slowakei

3) EinschlieRlich Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Moldau, Monaco, Montenegro, Ukraine

4 Bis 2009 einschlieRlich Bosnien-Herzegowina

%) Bis 2008 einschlieRlich Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, Russland, Tadschikistan,
Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan, Weirussland. Ab 2009 nur Russische Féderation

9 Bis 2008 einschlieRlich Liechtenstein

") Ab 2009 einschlieRlich Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Weirussland

Quelle: BMBF, Meldungen der Bundeslander, Stand: Marz 2011

1.2.2.2 Entwicklung der auslandischen Geforderten in Deutschland

Uber die bereits im letzten Bericht ndher beschriebenen férderungsrechtlichen Verbesserungen
fur auslandische Auszubildende durch das 22. BAf6GAndG hinaus ist durch die inzwischen in
§ 8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G eingefligte Bezugnahme auch auf den neuen Aufenthaltstitel nach
§ 25 a AufenthG (vgl. oben unter 11.1.2) nun auch bei den hier betroffenen geduldeten, gut inte-
grierten jugendlichen und heranwachsenden Auslandern eine BAf6G-Forderung auch ohne
vorherige Mindestaufenthaltsdauer moglich geworden.

Ubersicht 14 gibt einen genaueren Uberblick Uber die Staatsangehérigkeiten der mit BAf6G Ge-
forderten. Danach wurden im Jahr 2010 mit 60.205 Auszubildenden auslandischer
Staatsangehdrigkeit Uber 28 Prozent mehr Auslander geférdert als noch 2008 (46.973). Demzu-
folge ist nochmals ein noch deutlicherer Anstieg zu verzeichnen als bereits im letzten
Berichtszeitraum. Die Gesamtzahl der in 2010 gefoérderten auslandischen Auszubildenden setzt
sich zusammen aus 35.627 Studierenden und 24.577 Schulern.

Aus EU-Staaten stammten 11.626 Geforderte; dies sind 19,3 Prozent der auslandischen Gefor-
derten insgesamt. Die Zahl der Geftérderten aus EU-Staaten ist damit im Berichtszeitraum
insgesamt nahezu um ein Viertel angestiegen (23 Prozent). Die groRte Gruppe der Geforderten
aus EU-Staaten stellen weiterhin die italienischen Staatsangehdrigen mit 2.838 (2008: 2.283),
gefolgt von den polnischen Staatsangehoérigen mit 2.135 (2008: 1.869) und den griechischen
Staatsangehorigen mit 1.653 (2008: 1 300).

Ein deutlicher Anstieg ist im Berichtszeitraum bei den auslandischen Geférderten aus dem (Ubri-
gen Europa (Zuwachs um 36 Prozent), Afrika (plus 30 Prozent), Asien (plus 38 Prozent) und
Amerika (plus 37 Prozent) zu verzeichnen. Die — wenn auch immer noch nur geringe — Anzahl
der auslandischen Gefdrderten aus Australien und Ozeanien (2010: 86 Geférderte insgesamt)
hat sich gegenliber 2008 sogar mehr als verdoppelt.
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In diesem insgesamt anhaltenden deutlichen Anstieg auslandischer Geférderter wirkt die ab
2008 wirksam gewordene Reform der Auslanderférderung durch das 22. BAf6GAndG spirbar
weiter fort.

Von allen geférderten Auslandern stellt die Turkei weiterhin mit 21.528 Geférderten und einer
Steigerung um Uber 42 Prozent gegeniber 2008 (15.116) das grdfite Einzelkontingent dar, ge-
folgt von der Russischen Foderation (2010: 3.379), Italien (2010: 2.838), der Ukraine (2010:
2.665), Polen (2010: 2.135), Griechenland (2010: 1.653) und Vietnam (2010: 1.357).

Der finanzielle Aufwand fir die Forderung auslandischer Auszubildender ist seit dem letzten
Bericht um fast 41 Prozent gestiegen und belief sich flir Bund und Lander im Jahr 2010 auf ins-
gesamt rund 203 Mio. Euro gegeniber rund 144 Mio. Euro in 2008.



Ubersicht 14
Geforderte nach Herkunftsstaat/ausldndischer Staatsangehorigkeit im Jahr 2010

28

Schiiler und Schiilerinnen (§ 12) Studierende (§ 13)
Geforderte i .

Herkunftsstaat, insgesamt " Durchschnittl. | Finanz- Durchschnittl. | Finanz-

Staatsangehorig- Zusammen Monatsbe- auf- zusammen fwand
keit wand Monatsbestand | 24™Wan
stand
Anzahl % Anzahl 1E(L)J(:£ Anzahl % Anzahl 1E?J(:?o

EU-Lander 11.626 4.432 2.657| 11.676 7.194 4.650 27.301
darunter:
Belgien 74 26 17 76 48 28 171
Bulgarien 336 70 43 218 266 158 1.080
Danemark und
Farder 23 12 8 34 11 8 46
Estland 51 12 8 38 39 28 188
Finnland 43 6 4 21 37 22 117
Frankreich 329 116 67 307 213 143 840
Griechenland 1.653 642 386 1.533 1011 653 3.566
Irland 40 7 3 11 33 21 127
Italien 2.838 1.312 763 3.072 1.526 987 5.403
Lettland 149 40 26 110 109 66 426
Litauen 213 82 51 271 131 85 555
Luxemburg 23 9 6 24 14 9 54
Malta 1 - - - 1 - 1
Niederlande 329 115 67 297 214 139 817
Osterreich 535 203 128 631 332 200 1.170
Polen 2.135 799 490 2.352 1.336 897 5.580
Portugal 685 296 171 700 389 258 1.419
Rumaénien 354 140 89 447 214 133 834
Schweden 61 19 - 48 42 24 132
Slowakei 101 44 30 168 57 43 290
Slowenien 60 20 11 58 40 22 112
Spanien 503 192 112 458 311 196 1.124
Tschechische
Republik 550 104 67 336 446 283 1.813
Ungarn 165 44 29 126 121 76 459
Vereinigtes Kénig-
reich 2) 374 122 74 341 252 168 971
Zypern 1 - - - 1 1 5
Ubriges Europa 34.166 14.149 8.445| 33.695 20.017 13.247 76.310
darunter:
Bosnien-
Herzegowina 1.406 504 310 1.214 902 613 3.379
Kroatien 1.352 470 280 1.282 882 564 3.175
Island 14 13 7 30 1 1 8
Norwegen 11 7 5 18 4 3 21
Russische Fodera-
tion 3.379 1.058 658 3.538 2.321 1.561 10.387
Ukraine 2.665 758 475 2.329 1.907 1.303 8.410
Schweiz 113 38 22 118 75 45 270
Tilrkei 21.528 9.682 5.738| 21.241 11.846 7.807 42.741
Sonstiges Ubriges
Europa 3.698 1.619 950 3.925 2.079 1.352 7.919
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Schiiler und Schiilerinnen (§ 12) Studierende (§ 13)
Geforderte Durchschnittl. |

Herkunftsstﬁa_t, insgesamt 1) Finanz- Durchschnittl. | Finanz-

Staatsangehorig- Zusammen Monatsbe- auf- zusammen aufwand
keit wand Monatsbestand
stand
1.000 1.000
0, 0,
Anzahl % Anzahl EUR Anzahl % Anzahl EUR

Afrika 3.092 1.519 885 4.528 1.573 1.038 7.026
Darunter
Marokko 780 297 178 827 483 325 2.054
Tunesien 297 62 37 186 235 160 1.024
Asien 7.631 3.061 1.845 8.715 4.569 3.017 19.396
darunter:
Afghanistan 947 422 242 1.123 525 365 2.273
Irak 613 386 214 975 227 155 1.038
Iran 1.078 417 250 1.327 661 461 3.052
China 182 37 24 134 145 93 587
Japan 45 4 2 10 40 27 139
Taiwan (China) 58 19 11 46 39 30 178
Vietnam 1.357 346 217 898 1.011 611 3.912
Australien, Ozea-
nien 86 18 1 45 68 42 235
darunter:
Australien 25 10 5 24 15 9 48
Neuseeland 4 1 -1 4 3 3 20
Amerika 1.125 540 314 1.541 585 381 2.516
darunter:
Argentinien 24 11 5 32 13 9 68
Brasilien 268 136 74 386 132 89 594
Chile 28 12 8 37 16 9 53
Costa Rica 8 - - - 8 4 18
Ecuador 42 21 14 78 21 14 98
Kanada 39 17 8 37 22 12 63
Mexiko 34 16 11 64 18 12 83
Peru 135 62 38 170 73 48 325
Vereinigte Staaten 191 63 40 197 128 83 509
Heimatlose Aus-
lander 1.017 286 184 837 731 551 3.590
Asylberechtigte
Auslander 1.056 410 258 1.232 646 445 2.949
Ohne Anga-
be/Sonstige 406 162 90 387 244 157 936
Insgesamt 60.205 24.577 14.689 | 62.656 35.627 23.528 | 140.259

1) Fallzahl, einschl. Geférderte an Fernunterrichtsinstituten

2) GroRbritannien und Nordirland
Quelle: Statistisches Bundesamt
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.2.3 Foérderungsbetrage und Finanzaufwand
1.2.3.1 Monatliche Forderungsbetrage

Die durchschnittlichen Forderungsbetrage sind im Berichtszeitraum fur Studierende von
398 Euro auf 436 Euro gestiegen, fiir Schiiler von 321 Euro auf 357 Euro (vgl. Ubersicht 15).
Der Anteil der geférderten Studierenden, die im Monatsdurchschnitt Vollférderung erhielten, hat
sich im Berichtszeitraum von 42,7 Prozent auf 39,3 Prozent verringert; der Anteil, der Teilférde-
rung erhielt, entsprechend von 57,3 Prozent auf 60,7 Prozent erhoht. Differenziert nach der
jeweils besuchten Hochschulart fallt auf, dass als einzige die Studierenden an Kunsthochschu-
len und Akademien haufiger als noch im Jahr 2008 Vollférderung bezogen haben, wahrend an
Universitaten und an Fachhochschulen der Vollférderungsanteil gesunken ist. Demgegenuber
war im letzten Berichtszeitraum noch eine durchgangige Zunahme des Vollférderungsanteils bei
Studierenden zu beobachten, die an Kunsthochschulen und Akademien noch am schwéachsten
ausgefallen war. Inwieweit fur diese je nach Hochschulart unterschiedliche Entwicklung eine
moglicherweise ebenfalls unterschiedliche Entwicklung des jeweiligen Anteils der elternunab-
hangig Gefdrderten ursachlich gewesen sein konnte, ist mangels entsprechenden
Erhebungsmerkmals in der amtlichen BAf6G-Statistik nicht bekannt.

Bei den geférderten Schilern ist der Anteil, der Vollférderung erhielt, von 67,7 Prozent im Jahr
2008 auf 66,4 Prozent im Jahr 2010 gefallen; der Anteil, der Teilfdrderung erhalt, ist entspre-
chend von 32,3 Prozent auf 33,6 Prozent gestiegen.

Ubersicht 15
Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Férderungsbetrage

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Euro
Studierende 326 | 365 | 371 370 | 371 375 | 375 | 375 | 398 | 434 | 436
Schiler 241 | 288 | 302 | 303 | 303 | 304 | 301 301 321 346 | 357

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 2000 — 2010
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Ubersicht 16
Geforderte Studierende nach Voll- und Teilférderung (2008/2010)

Vollférderung Teilférderung
2008 | 2010 | 2008 | 2010

- Monatsdurchschnitt in % -

Universitaten " 40,9 37,4 59,1 62,6
Akademien, Kunsthochschulen 34,1 36,5 65,9 63,5
Fachhochschulen ? 47,0 43,3 53,0 56,7
Hochschulen insgesamt 42,7 39,3 57,3 60,7

" einschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
? einschlieRlich Hohere Fachschulen
Quelle: BMBF, BAfo6G-Statistik 2008, 2010

Ubersicht 17
Geforderte Schuler nach Voll- und Teilforderung (2008/2010)

Vollférderung Teilférderung
2008 | 2010 | 2008 | 2010
- Monatsdurchschnitt in % -

Gymnasium" 60,7 56,9 39,3 43,1
Abendhauptschule 78,6 75,9 21,4 241
Abendrealschule 771 72,0 229 28,0
Abendgymnasium 89,6 88,0 10,4 12,0
Kolleg 91,1 89,9 8,9 10,1
Berufsaufbauschule 57,7 57,7 42,3 42,3
Berufsfachschule 65,8 64,5 34,2 35,5
Fachoberschule 57,4 55,8 42,6 442
Davon

mit vorheriger Ausb. 56,5 55,0 43,5 45,0

ohne vorherige Ausb. 61,1 59,5 38,9 40,5
Fachschule 61,9 60,0 38,1 40,0
Davon

mit vorheriger Ausb. 62,5 60,7 37,5 39,3

ohne vorherige Ausb. 59,8 58,5 40,2 41,5
Schulen insgesamt 67,7 66,4 32,3 33,6

1) einschlieBl. sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 2008, 2010

1.2.3.2 Verteilung der monatlichen Férderungsbetrage

Im Jahr 2010 erhielt bereits fast jeder Zweite (47,2 Prozent) der geférderten Studierenden an
Universitaten mehr als 450 Euro monatliche Forderung. An den Fachhochschulen lagen die
gewahrten Betrage weiterhin grundsatzlich noch etwas héher als an den Universitaten. An allen
Hochschularten ist der Anteil der Auszubildenden, die Forderungsbetrage uber 500 Euro erhal-
ten, erneut deutlich gestiegen und erreicht inzwischen 40 Prozent der Geférderten an
Universitaten sowie 42,1 Prozent an Fachhochschulen. Die im Vergleich zum letzten Berichts-
zeitraum bis 2008 insoweit schon fast dramatisch erscheinende Verschiebung der Verteilung
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der monatlichen Férderungsbetrage nach oben ist freilich teilweise auf ein Versehen in der Be-
zugstabelle der BAf6G-Statistik 2008 zuritickzufihren. Diese hatte die Daten falschlicherweise
jeweils einer um 50 Euro zu niedrig ausgewiesenen Betragsgruppe zugeordnet. Dennoch
schlagen sich die Anhebungen der Bedarfssatze und Freibetrage durch das 22. und 23.
BAf6GANdG auch im Vergleich zu insoweit korrigierten Werten des Vorberichts in der Ubersicht
18 sehr deutlich nieder.

Ubersicht 18
Verteilung der monatlichen Férderungsbetrage geforderter Studierender (2010)

Monatliche Universitaten " Akademien, Fachhochschulen ?
Forderungsbetrage Kunsthochschulen
EUR % % kum. % % kum. % % kum.

bis 100 4,7 4,7 5,0 5,0 44 4.4
bis 125 1,8 6,6 2,0 7,0 1,7 6,1
bis 150 2,2 8,8 2,2 9,2 2,0 8,1
bis 175 2,4 11,2 2,6 11,8 2,1 10,2
bis 200 2,7 13,9 3.1 14,9 2,3 12,5
bis 225 2,7 16,6 3.1 18,0 24 14,9
bis 250 3,0 19,6 3,4 21,4 2,6 17,5
bis 275 3,0 22,6 3,4 24,7 2,7 20,2
bis 300 3,3 25,9 4,1 28,8 2,9 23,1
bis 350 6,7 32,7 7,7 36,5 6,1 29,2
bis 400 7,1 39,8 7,6 441 6,8 35,9
bis 450 13,0 52,8 134 57,6 14,3 50,3
bis 500 7,2 60,0 7,0 64,5 7,7 57,9
bis 550 7,9 67,9 7,6 721 7,6 65,5
bis 600 18,8 86,7 15,8 87,9 16,2 81,7
bis 650 5,7 92,4 59 93,8 8,1 89,8
bis 700 4,7 97,1 4.3 98,0 6,6 96,4
tiber 700” 2,9 100,0 2,0 100,0 3,6 100,0

T einschlieRlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

% einschlieRlich Héhere Fachschulen

% Forderungshdchstbetrage, die mit Zusatzleistungen wie Kinderbetreuungszuschlag oder Leistungen nach der BAf6G-
AuslandszuschlagsV oder der HarteV zusammentreffen

Quelle: BMBF, BAfo6G-Statistik 2010

1.2.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

Die Gesamtausgaben? fiir Bund und Lander betrugen im Jahre 2010 rd. 2,9 Mrd. Euro (Bun-
desanteil rd. 1,9 Mrd. Euro). Wie bei den Geférdertenzahlen spiegeln sich auch in der
Entwicklung der Ausgaben fir die Ausbildungsforderung die Wirkung des 22. BAf6GAndG so-
wie bereits erste Effekte des 23. BAf6GAndG wider. Aufgrund der Auswirkungen des

2 Inklusive des von der KfW fiir den Bund geleisteten Darlehensanteils und ohne die hierfiir vom Bund an
die KfW geleisteten Zinsen
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23. BAf6GANdG, die vorrangig ab 2011 ff. zum Tragen kommen, ist ein weiterer Anstieg der
Ausgaben zu erwarten.

Die langfristige Entwicklung der Ist-Ausgaben (10-Jahres-Ubersicht) ist in Ubersicht 19 darge-
stellt.

Ubersicht 19
Entwicklung des Finanzaufwandes

- in Mio. EUR -
Jahr 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Schiiler insgesamt 381 497| 606| 647| 698 730| 724 714| 752| 829| 855
davon Bund 248| 323| 393| 421| 454| 475| 470| 464| 489 539| 556
Studierende insgesamt” | 884/ 1.109| 1.343| 1.382| 1.414| 1.488| 1.500| 1.464| 1.561| 1.837| 2.005
davon Bund 574 721| 873| 899| 919| 967| 975/ 952| 1015|1.194|1.303

darunter Zuschuss 287| 368| 442| 471| 477 501| 501 490| 524| 615 670
darunter Darlehen| 287| 353| 431| 428| 442| 466| 474| 462 491| 579| 633
Insgesamt 1.265| 1.606| 1.948| 2.029| 2.112| 2.218| 2.224| 2.178| 2.313| 2.666| 2.860

davon Bund 822(1.044|1.267| 1.319| 1.373| 1.442| 1.446| 1.416| 1.503| 1.733| 1.859

Seit dem Haushaltsjahr 2000 von der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (friiher Deutsche Ausgleichsbank) bereitgestellt
? Inklusive des von der KfW fiir den Bund geleisteten Darlehensanteils und ohne die hierfiir vom Bund an KfW geleisteten Zinsen
Quelle: BMBF (Bundeskasse)

1)

.24  Entwicklung der Staatsdarlehen

Nach § 39 Abs. 2 BAf6G werden die nach § 18 Abs. 1 BAf6G gewahrten Darlehen durch das
Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen. Insgesamt sind rund 3,96 Mio. Darlehens-
nehmer mit einem Gesamtdarlehensvolumen von etwa 21,5 Mrd. Euro (Bund und Lander
einschlielich von der KfW bereitgestellter Mittel) erfasst (Stand 31.12.2010).

Das Bundesverwaltungsamt bietet den Darlehensnehmern einen umfassenden Online-Service
— BAf6G-Online — an. Medienbriiche, Post- und sonstige Wegezeiten sowie Informationslicken
werden vermieden.

Dem Internetnutzer stehen auf der Homepage des Bundesverwaltungsamtes
(www.bundesverwaltungsamt.de) samtliche Antragsformulare und alle fir die Rickzahlung er-
forderlichen Informationen zur Verfugung. Die Online-Formulare kann der Internetnutzer online
ausfullen und absenden, woraufhin eine automatische Eingangsbestatigung erfolgt. Alle Wiin-
sche, Fragen und Antrage zur Bearbeitung der Darlehensangelegenheit gehen als
elektronischer Posteingang unmittelbar auf den virtuellen Schreibtisch des jeweils zustandigen
Sachbearbeiters im Dokumentenmanagement- und Vorgangsbearbeitungssystems FAVORIT®
OfficeFlow® ein. Dazu gehoren z. B. Antrage auf vorzeitige Ruckzahlung, leistungsabhangigen
Teilerlass, Freistellung oder Stundung der Ruckzahlungsverpflichtung. Auf Wunsch erhalt der
Antragsteller online eine Antwort zu seinem Anliegen. Mit der ersten Stufe der neuen Fachan-
wendung E-BAf6G haben die Birgerinnen und Burger jetzt auch die Méglichkeit, Adressen und
Namensanderungen unmittelbar im System vorzunehmen. Dies kann anhand einer technischen


http:www.bundesverwaltungsamt.de
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Historie nachvollzogen werden, so dass erkennbar ist, von wem Anderungsmeldungen jeweils
initiilert bzw. umgesetzt wurden.

Die im Gesetz vorgesehenen sozialen Verglnstigungen wurden im Berichtszeitraum Januar
2009 bis Dezember 2010 wie folgt genutzt:

e Es gab 247.358 Freistellungen wegen geringen Einkommens. Die Zahl der gewahrten
Freistellungen im Zusammenhang mit Antragen wegen Teilerlassen bei Kinderbetreuung
betrug 21.725. Seit dem 31.12.2009 ist die Erlassmdglichkeit selbst entfallen.

e In 59.836 Fallen wurde ein Teilerlass wegen Kinderbetreuung mit einem Gesamtvolu-
men von rd. 67,5 Mio. Euro gewahrt. Dass Teilerlasse trotz Auslaufens der Regelung
Ende 2009 auch noch fiir 2010 ausgewiesen werden, flihrt dazu, dass die Erlasszahlen
im Berichtszeitraum insgesamt deutlich Gber den vorangegangenen Freistellungsbewiilli-
gungen im Zusammenhang mit Kinderteilerlassantragen liegen. Dies erklart sich daraus,
dass Uber Erlassantrage, die vor 2010 gestellt wurden, nach dem friheren § 4 Abs. 2
der Darlehensverordnung regelmaRig erst rlickwirkend nach Ablauf von 2 Jahren zu
entscheiden war.

e 7.227 Darlehensnehmer erhielten einen Teilerlass wegen vorzeitiger Beendigung der
Ausbildung. Dabei wurde eine Darlehenssumme von 11,7 Mio. Euro erlassen.

o 24201 Darlehensnehmer erreichten einen Teilerlass wegen Uberdurchschnittlicher Leis-
tungen mit einem Erlass von insgesamt 36 Mio. Euro.

o Erstmals kam die Regelung zur Deckelung der Rickzahlungssumme auf hdchstens
10.000 Euro nach § 17 Abs. 2 BAfOG zur Anwendung. In 15 Fallen reduzierte sich da-
durch die jeweils zuriickzuzahlende Darlehensschuld um insgesamt 16.203 Euro. Dass
die  Auswirkung der bereits mit dem Af6RG 2001 eingefuhrten
Darlehensdeckelungsregelung erst in diesem Berichtszeitraum messbar zu werden be-
ginnt, liegt daran, dass sie nur flr Ausbildungsabschnitte gilt, die insgesamt erst nach
dem Marz 2001 begonnen haben. Zusatzlich wirkt sich die Karenzzeit von 5 Jahren
nach Abschluss der jeweiligen Férderungshdchstdauer bis zum Einsetzen der Riickzah-
lungspflicht (§ 18 Abs. 3 Satz 3 BAf6G) verzégernd auf die Messbarkeit der
Deckelungswirkung aus.

¢ 140.009 Darlehensnehmer zahlten ihre Darlehen in Héhe von (nach Abzug der Nach-
lassbetrage) insg. rd. 503 Mio. Euro vorzeitig zuriick. Damit machten die vorzeitigen
Tilgungsleistungen mit fast 57 Prozent deutlich mehr als die Halfte aller eingezogenen
Darlehensbetrage aus. Die im Gegenzug den betroffenen Darlehensnehmern nachge-
lassenen Rulckzahlungsbetrdge summierten sich im Berichtszeitraum auf insg. rd.
193 Mio. Euro.

Im Jahr 2009 betrugen die Einnahmen (Tilgung und Zinsen) rd. 421 Mio. Euro, im Jahr 2010
rd. 473 Mio. Euro. Der auch in diesem Berichtszeitraum kontinuierlich weiter steigende Ge-
samtbetrag der jahrlichen Tilgungsrickflisse korreliert mit dem Anstieg der Zahl der geférderten
Studierenden in den Jahren 2001 bis 2005 nach dem seinerzeitigen Ausbildungsforderungsre-
formgesetz, die im jetzigen Berichtszeitraum in die Riickzahlungsphase gekommen sind.

Im Berichtszeitraum wurden jahrlich rd. 550.000 Posteingange bearbeitet, im gleichen Zeitraum
erstellten die Mitarbeiter der Abteilung IV des Bundesverwaltungsamtes rd. 560.000 Postaus-
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gange. Hinzu kommen jahrlich rd. 350.000 durch GrofRrechneranwendung hergestellte Be-

scheide (Feststellungs-

1,7 Mio. Euro erzielt.

und Rilckzahlungsbescheide, Zins-
Einnahmen aus Anschriftenermittlungskosten und Mahnkosten wurden

und Mahnbescheide).
insgesamt gut

Weitere Einzelheiten sind in den Ubersichten 20, 21 und 22 dargestellt.

Ubersicht 20

Darlehensverwaltung

- Jahrlicher Finanzaufwand und Neubewilligungen -

Darlehensnehmer " Summe
1995 88.393 84.672.112,93 €
1996 78.096 77.396.747,38 €
1997 76.777 75.123.965,72 €
1998 76.118 73.474.047,06 €
1999 149.502 ? 140.950.591,79 €
2000 14.617 ¥ 8.732.664,06 €
2001 84.936 79.596.192,33 €
2002 115.007 118.296.895,53 €
2003 115.561 129.490.022,37 €
2004 113.265 132.383.645,10 €
2005 122.765 147.974.428,53 €
2006 116.476 138.761.488,02 €
2007 117.105 134.971.432,20 €
2008 109.822 122.919.638,45 €
2009 136.343 179.311.748,45 €
2010 143.202 195.635.997,59 €

Dfiir die im Zeitraum 01.01. bis 31.12. eines Jahres erstmalig eine Darlehensmeldung aufgenommen wurde
gFaIIzahI, kein Jahresdurchschnitt)

Die Abweichung in den Jahren 1999 und 2000 ergibt sich daraus, dass die Dateneinspielungen wegen der

Jahrtausendwende vorgezogen wurden.

Quelle: BVA

An



Ubersicht 21
Darlehensverwaltung

- Riickzahlungsverpflichtung und Teilerlasse —

Fallzahlen far 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Feststellungs- und Rickzah-

lungsbescheide 125.406  107.661 90.582 81.905 81.245 80.000 76.050 77.321 88.490 98.843 110.499
Teilerlass wegen vorzeitiger

Abschlisse 10.036 8.111 6.524 5.195 3.756 3.004 2.723 2.649 2.950 3.444 3.783
Teilerlass wegen vorzeitiger

Riickzahlung 85.522 80.091 77.581 67.128 60.659 59.820 54.354 53.137 56.782 61.871 78.138
Teilerlass wegen Kinderbe-

treuung 37.523 37.159 38.056 42.861 37.179 35.640 33.605 26.556 24.303 27.678 32.158
Leistungsabhangiger Teiler-

lass 18.473 16.223 13.826 12.006 9.959 8.816 8.046 8.413 9.765 11.595 12.606
Teilerlass wegen Behinderung 11 7 2 2 2 3 - 2 2 0 0
Freistellung von der Rickzah-

lungsverpflichtung 90.682 90.275 90.571 98.717 92.703 106.785 107.259  101.015 105.051 114.672 132.686
Freistellung von der Riickzah- Wegfall Teiler-
lungsverpflichtung aufgrund |

von Antragen auf Teilerlass ass

wegen Kinderbetreuung 31.466 31.066 32.411 32.687 30.443 26.812 25.199 22.282 22.031 21.725 Kinderbetreuung

Teilerlass infolge Deckelung
(§ 17 Abs. 2 BAf6G)

3

12

Quelle: BVA




Ubersicht 22
Darlehensverwaltung

- Entwicklung der Darlehensriickfliisse —

37

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
-in 1000 Euro -
Tilgung 578.620| 568.929| 532.567| 486.034| 442.500( 419.063| 380.058| 373.813| 390.459( 416.520( 467.925
Y (376.103)| (369.804)| (346.169)| (315.922)| (287.625)| (272.391)| (247.038)| (242.978)| (253.798)| (270.738)| (304.151)
Zinsen 4.248 4.579 4.091 3.985 3.750 3.775 4.065 4.062 4.272 4.625 4.998
Y (2.761) (2.976) (2.659) (2.590) (2.438) (2.454) (2.642) (2.640) (2.777) (3.006) (3.249)
Gesamteinnahmen 582.868| 573.508| 536.658| 490.019| 446.250( 442.838| 384.123| 377.875| 394.731| 421.145| 472.923
Y (378.864)| (372.780)| (348.828)| (318.512)| (290.063)| (274.845)| (249.680)| (245.619)| (256.575)| (273.744)| (307.400)
Darunter
vorzeitige
Riickzahlung 303.792| 285.509| 259.287| 234.463| 218.973| 210.872( 190.218| 193.682| 210.841| 227.126| 275.737
Y (197.465)| (185.581)| (168.537)| (152.401)| (142.332)| (137.067)| (123.642)| (125.893)| (137.047)| (147.632)| (179.229)
Anschriftenermitt-
lungs- und 966 942 754 770 684 646 637 644 714 836 866
BuRgeldverfahren
Mahnkosten 275 295 279 292 247 247 213 213 213 244 255
Verwaltungskos-
tenanteil in % 2 rd. 2,54 rd. 2,45 rd. 2,51 rd. 2,49 rd. 2,31 rd. 2,69 rd. 3,01 rd. 2,53 rd. 2,78 rd. 2,38 rd. 2,09

" Bundesanteil in Klammern (=65 % v. d. H. der Gesamtriickfliisse)

2 ohne Bundeskasse
Quelle: BVA
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I.2.5 Vergabe und Einzug der Bankdarlehen

Bislang haben insgesamt 101.258 Auszubildende (Stand: 30.11.2011) mit der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) einen Rahmendarlehensvertrag geschlossen und erhalten somit eine For-
derung durch Bankdarlehen. Aus diesen Vertragen hat die KfW bis zu diesem Zeitpunkt
insgesamt rund 465,3 Mio. Euro ausgezahlt.

Aus Ubersicht 23, die einen Uberblick (iber die insgesamt von der KfW bewilligten Darlehens-
vertrage bei der KW gestaffelt nach Laufzeit und Héhe der monatlichen Auszahlungsbetrage
gibt, geht hervor, dass 13.905 Vertrage mit einem monatlichen Zahlbetrag bis zu 249 Euro und
87.353 Vertrage mit einem monatlichen Zahlbetrag ab 250 Euro geschlossen wurden. Offen-
sichtlich nehmen die Auszubildenden wie in den Vorjahren die Darlehen primar dann in
Anspruch, wenn eine anderweitige Finanzierung des Studiums nur schwer oder ganzlich un-
moglich ist.

Die Verteilung der Darlehen nach der Laufzeit unterscheidet sich dagegen erheblich von der im
Vorbericht. Dies durfte jedoch vor allem darauf beruhen, dass eine bislang genutzte DV-
Anwendung der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) von der KIW ab Marz 2010 umgestellt und
zugleich auch die Auswertungen neu konzipiert und optimiert wurden. Die aus der Ubersicht 23
gegenuber dem Vorbericht ersichtlich werdende Verschiebung der Darlehenszahlen von den
bisher schwer erklarlichen Haufungen in den Laufzeit-Kategorien ,,7 Monate* und ,13 Monate*
hin zu den Laufzeit-Kategorien ,6 Monate“ und ,12 Monate“ erklart sich schlicht daraus, dass
mit der neuen EDV der Monat nicht langer einheitlich mit ,30 Tagen® angesetzt wird. Dass sich
nunmehr eine nach dem ublichen Studienverlauf auch zu erwartende semesterbezogene Kon-
zentration von 6 bzw. 12 Monaten ergibt, ist plausibel. Auch die nun auffallig groRe Zahl von
Darlehen der Laufzeit-Kategorie ,14 Monate und mehr* erklart sich aus der methodisch neuen
Erfassung und Auswertung, die eine exaktere und konsequentere Zuordnung der Laufzeit eines
aufgrund mehrerer Bescheide ausgezahlten individuellen Darlehens ermdglicht hat.
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Ubersicht 23
Darlehensverwaltung
- Von der KfW bewilligte Darlehensvertrage nach durchschnittlicher Laufzeit und monat-

licher Auszahlungssumme -

Lauf- bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis uber
zeit in 49 99 149 199 249 299 349 399 449 499 500 | Gesamt

Mo- EUR | EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
naten

1 1 4 14 27 30 29 45 47 73 101 391 762
2 6 10 28 45 58 105 116 146 163 227 752 1.656
3 5 37 63 104 155 181 274 288 346 432 1457 3.342
4 17 57 96 156 210 267 315 332 448 518 1882 4.298
5 15 64 142 190 303 388 456 528 573 712 2456 5.827
6 73 259 596 759 1175 | 1498 | 1813 | 1836 | 2336 | 2558 | 9231 22134
7 22 77 82 139 194 219 305 359 411 455 1652 3.915
8 17 64 91 134 248 247 290 323 427 449 1479 3.769
9 19 53 130 191 238 289 382 362 435 473 1612 4184
10 16 59 114 184 250 314 349 382 429 457 1671 4.225
11 24 66 146 223 289 356 405 415 532 564 2057 5.077
12 148 374 726 1060 | 1483 | 2043 | 2392 | 2383 | 3018 | 3258 | 11982 | 28.867
13 12 10 10 24 52 45 54 63 53 74 248 645
14 6 14 20 33 37 49 52 64 58 87 191 611
u:)j,‘r 130 278 434 583 702 833 877 961 1207 | 1612 | 4329 11.946

Gesamt 511 | 1.426 | 2.692 | 3.852 | 5424 | 6.863 | 8.125 | 8.489 | 10.509 | 11.977 | 41.390 | 101.258

Stand: 30.11.2011
Quelle: KW

Die Ubersicht 24 gibt einen Uberblick (iber die jahrliche Entwicklung der Bankdarlehen nach
dem BAf6G. Mit 8.761 Neubewilligungen in 2009 wurde zu Beginn des Berichtszeitraums der
bisherige Hochststand erreicht. Trotz eines 2010 folgenden leichten Rickgangs blieb die Zahl
der Neubewilligungen jedoch weiterhin Gber dem Niveau von vor 2009. Die Gesamtausgaben in
2010 sind im Vergleich zum letzten Jahr des Berichtszeitraums des Vorberichts (2008) um rund
29 Prozent auf rd. 47,5 Mio. Euro gestiegen.



Ubersicht 24
Darlehensverwaltung
- Jahrlicher Finanzaufwand und Neubewilligungen —
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Jahr | Gesamtausgaben Neubewilti- | Bezi;lg;g:;gsbe- 2 Fé:gj::?:zeit- @ Forderungsbe-
gungen Darlehensnehmer Darlehensnehmer trag pro Monat
1998 | 25.959.116,07 € 6.139 4.200,64 € 8,92 470,92 €
1999 | 22.443.887,51€ 5.051 4.070,53 € 8,85 459,95 €
2000 15.884.940,92 € 3.907 3.958,96 € 8,87 446,33 €
2001 14.074.277,61 € 3.726 4.255,92 € 8,87 479,81 €
2002 17.934.242,97 € 4.676 421519 € 8,89 47415 €
2003 19.244.614,47 € 5.454 4.240,79 € 8,94 474,36 €
2004 | 27.559.456,56 € 6.986 4.324,90 € 9,00 480,54 €
2005| 32.061.676,66 € 7.593 4.477,82 € 9,04 495,33 €
2006 | 36.468.654,63 € 8.204 444523 € 9,29 478,37 €
2007 | 35.766.480,95 € 7.603 4.704,26 € 9,27 507,58 €
2008 | 36.854.437,68 € 7.568 4.869,77 € 9,30 523,74 €
2009 42.111.538,76 € 8.761 5.019,95 € 9,43 532,13 €
2010 47.472.469,15 € 8.381 5.082,89 € 9,30" 546,73 €

1) Wegen Umstellung DV-Anwendung (vgl. Erlauterung zu Ubersicht 23) ermittelt auf Basis Zeitraum 1.1.2010 - 30.11.2011.
Quelle: KIW

1.3 Veranderung der Grunddaten

1.3.1  Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in forderungsfahiger Ausbildung

Der im Schuljahr 2000/2001 begonnene Riickgang der Schilerzahlen insgesamt hat sich auch
in diesem Berichtszeitraum fortgesetzt. Fiir die kommenden Jahre ist mit weiter fallenden Schi-
lerzahlen fur Deutschland zu rechnen. Wahrend im Schuljahr 1996/97 die Zahl der
Schulanfanger noch bei rund 953.600 lag, wird bis zum Jahr 2025 — ausgehend von der demo-
graphischen Entwicklung — eine Abnahme auf 666.000 Schulanfanger erwartet. Diese
Entwicklung wird sich in den kommenden Jahren mit dem Aufriicken der Schiler in héhere
Klassenstufen auch auf die weiterfihrenden Schulen auswirken und damit auch auf die Zahl der
Schiler in férderungsfahiger Ausbildung. Ausgehend von den derzeit geltenden BAf6G-
Regelungen ist daher ab 2009 nicht mehr mit weiter steigenden Schulerzahlen in einer nach
dem BAf6G forderungsfahigen Ausbildung zu rechnen.

Die Schilerzahlen an Berufsfachschulen, Fachschulen und Fachoberschulen verzeichnen im
Berichtszeitraum insgesamt einen leichten Rickgang. Fur BAfoG sind wegen § 2 Abs. 5 BAfoG
nur Vollzeitformen relevant. Nur sehr eingeschrankt relevant sind einjdhrige Berufsfachschul-
ausbildungen, einschlieBlich aller Formen der Berufsgrundbildung, weil diese nach § 2 Abs. 1
Nr. 1i. V. m. Abs. 1a BAf6G nur unter der Voraussetzung notwendiger Unterbringung auler-
halb der elterlichen Wohnung — und damit in der Regel Uberhaupt nicht — férderungsfahig sind.
Die Zahl der Vollzeitberufsfachschiler fiel im Berichtszeitraum von 506.131 im Schuljahr
2007/2008 auf 455.212 im Schuljahr 2010/2011 (- 10,1 Prozent), die Zahl der Vollzeitfachschii-
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ler stieg gegen den Trend von 94.809 auf 115.571 (+ 21,9 Prozent). Der Rickgang bei den
Vollzeitberufsfachschilern kénnte — eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt — primar demografisch bedingt sein. Bei den Vollzeitfachschulen ist zu
berticksichtigen, dass es sich hierbei meist um Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung
handelt. Insofern ware der Anstieg der Zahl der Vollzeitfachschiler méglicherweise als Indiz fir
eine wachsende Bedeutung der beruflichen Weiterbildung zu werten. Aul3erdem kann an den
Fachschulen auch die Fachhochschulreife erworben werden, insoweit kdnnte die Entwicklung
bei den Vollzeitfachschilern auch als Ausdruck eines Trends zur Hoherqualifizierung zu bewer-
ten sein.

Im Hochschulbereich ist die Studienanfingerquote nach internationaler Abgrenzung® von
36,1 Prozent (2005) erheblich auf 39,7 Prozent (2009) gestiegen (1998 waren es nur
27,7 Prozent). Nach der aktuelleren nationalen Abgrenzung stieg sie 2010 auf 46,1 Prozent.
Insgesamt durfte die Zahl der Schulabsolventen mit Studienberechtigung von 400.000 im Jahre
2005 auf voraussichtlich 519.000 im Jahre 2013 deutlich ansteigen und danach auf 441.000
(2020) bzw. 414.000 (2025) sinken. Die Frage, ob diese Studienberechtigten auch tatsachlich
ein Hochschulstudium aufnehmen werden, kann damit aber noch nicht beantwortet werden.
Dies hangt entscheidend von der Quote fiir den Ubergang auf die Hochschulen ab. Zu den un-
terschiedlichen Prognosemodellen flr eine Beschreibung der quantitativen Entwicklungen wird
auf die Ergebnisse der von der Kultusministerkonferenz veroffentlichten Vorausberechnung der
Schiiler- und Absolventenzahlen 2005 bis 2025* verwiesen.

1.3.2 Einkommensentwicklung

Bei der Uberpriifung nach § 35 BAf6G ist auch der Entwicklung der Einkommensverhaltnisse
Rechnung zu tragen. Fur diesen Bericht ist die prognostizierte Entwicklung in dem Zeitraum
zwischen Herbst 2010 und Herbst 2012 (Anpassungszeitraum) mafgeblich. Uber die Entwick-
lung der Elterneinkommen der nach dem BAf6G berechtigten Schiler und Studierenden liegen
keine gesonderten statistischen Daten vor. Als geeignete VergleichsgréRRe bietet die Amtliche
Statistik die Entwicklung der durchschnittlichen Brutto- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je
beschéftigten Arbeitnehmer.

1.3.2.1 Entwicklung der Arbeithehmereinkommen

Fur den Zeitraum von 2010 bis 2012 wird sich aus heutiger Sicht fir das Bruttoeinkommen eine
Zunahme von 5,9 Prozent ergeben. Fir den Vergleich mit den Bedarfssatzen und mehr noch
mit den Freibetragen nach dem BAfOG ist allerdings in erster Linie die Entwicklung des Netto-
einkommens heranzuziehen. Der Anstieg der Nettoeinkommen dirfte mit etwa 5,1 Prozent
etwas niedriger ausfallen (vgl. Ubersicht 25).

® Nach der international gebrauchlichen Abgrenzung der OECD bezieht sich die Studienanfangerquote eines Studi-
enjahrs auf das jeweilige Sommersemester und das zuriickliegende Wintersemester. Verwaltungsfachhochschulen
sind nicht berticksichtigt. Nach nationaler Abgrenzung bezieht sich die Studienanfangerquote eines Studienjahrs auf
das jeweilige Sommersemester und das nachfolgende Wintersemester. AuRerdem werden die Studienanféanger an
den Verwaltungsfachhochschulen berticksichtigt.

4 vgl. Statistische Veréffentlichungen der KMK Nr. 192, August 2011
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Ubersicht 25
Einkommensentwicklung 2008 bis 2012

Bruttoléhne- und -gehalter Nettoléhne- und -gehalter
je Arbeitnehmer je Monat* je Arbeitnehmer je Monat*
Veranderung Veranderung
EUR gegenuber Vorjahr EUR gegenuber Vorjahr
je Monat in % je Monat in %
2008 2330 1550
2009 2330 -0,3 1540 -0,5
2010 2380 2,2 1590 3,6
2011 2460 3.4 1640 2,8
2012 2520 2,4 1670 2,3
2012/2010 5,9 5,1

Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand September 2011;

Prognose Stand Herbstprojektion 2011;

Monatswerte in Euro auf ganze 10 Euro gerundet; Veranderungsraten auf Basis der nicht gerundeten Werte
Inlanderkonzept

Das nachfolgende Schaubild gibt einen Uberblick (iber die langjahrige Entwicklung der Arbeit-
nehmereinkommen (brutto und netto) in Deutschland von 1991 bis 2010.

Schaubild Einkommensentwicklung in Deutschland”

Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen in Deutschland von 1998 bis 2010
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

== = Bruttoléhne| 100,0 | 101,3 | 102,7 | 104,7 | 106,2 | 107,4 | 107,9 | 108,2 | 109,1 | 110,7 | 113,2 | 112,9 | 1154
e Nettol6hne | 100,0 | 101,7 | 104,2 | 107,6 | 109,0 | 109,3 | 111,5 | 111,8 | 111,5 | 112,7 | 114,2 | 113,6 | 117,7

1) Ergebnisse (Jahresdurchschnitte) des Statistischen Bundesamtes, September 2011; (Index 1998 = 100)

1.3.2.2 Entwicklung bei den Renten und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Bei der Uberprifung der Bedarfssétze fir Schiler und Studierende wird auch die Entwicklung
bei den Renten und der Regelbedarfe in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zum Vergleich
herangezogen.
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Die verfligbare Standardrente (Rente nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittlichem Ver-
dienst abzliglich des durchschnittlichen Eigenanteils des Rentners an der Kranken- und
Pflegeversicherung) betragt zum 1. Juli 2011 in den alten Bundeslandern 1.109,91 Euro, in den
neuen Bundeslandern 984,65 Euro. Damit sind in den neuen Bundeslandern rund 88,7 Prozent
des Westniveaus erreicht. Mit der Rentenwertbestimmungsverordnung 2011 wurde der aktuelle
Rentenwert um 0,99 Prozent angepasst.

Nachdem durch das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt das System
der Arbeitslosenhilfe und das der Sozialhilfe fur Erwerbsfahige seit dem 1. Januar 2005 zur
Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) zusam-
mengefiuhrt worden ist, wurde bereits im vorletzten Bericht angekiindigt, die Grundsicherung fir
Arbeitsuchende kiinftig als alleinige Bezugsgréfe heranzuziehen. Die monatliche Regelleistung
im Rahmen der Grundsicherung flr Arbeitssuchende betrug bis zum 30. Juni 2006 345 Euro in
den alten Bundeslandern und 331 Euro in den neuen Bundeslandern. Ab dem 1. Juli 2006 wur-
de die Leistung nach dem SGB Il bundesweit einheitlich bestimmt und stieg jeweils
entsprechend der Entwicklung des Rentenwerts in der gesetzlichen Rentenversicherung zum
1. Juli in 2007 auf 347 Euro, in 2008 auf 351 Euro und in 2009 auf 359 Euro. Zum 1. Juli 2010
ergab sich keine Anpassung der Regelleistungen, da auch der aktuelle Rentenwert in der ge-
setzlichen Rentenversicherung sich nicht veranderte.

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch wurde der Regelbedarf fur Alleinstehende bzw. Alleinerziehende zum
1. Januar 2011 auf einen Betrag von 364 Euro festgelegt. Kiinftig werden die Regelbedarfe
nicht mehr nach der Rentenentwicklung dynamisiert, sondern nach einem sogenannten Misch-
index fortgeschrieben, der zu 70 Prozent die Preisentwicklung und zu 30 Prozent die
Lohnentwicklung berlcksichtigt. Fur die Zeit ab dem 1. Januar 2012 ergibt sich ein angepasster
Regelbedarf von 374 Euro fir Personen, die alleinstehend oder alleinerziehend sind.

Die Veranderungen seit 2004 ergeben sich aus den Ubersichten 26 und 27.
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Ubersicht 26
Anhebung bei den Renten und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

- alte Lander -
1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7.
2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011

-in% -
Renten aus der Gesetzlichen Renten- 0.00 0.00 0.00 0.54 1.10 2 41 0.00 0.99
: " ) , , ) ) , , ,
versicherung (-0,92) | (-0,51) | (0,00) | (0,20) | (0,77) | (2,41) | (0,00) | (0,66)

Renten aus der

Gesetzlichen Unfallversicherung
Regelbedarf zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach SGB I

(vor dem 1.1.2005 Hilfe zum Lebens- 0,00 0,00 0,00 0,54 1,10 2,41 0,00 | [1,37%]
unterhalt nach dem BSHG
(Eckregelsatze))

0,00 0,00 0,00 0,54 1,10 2,41 0,00 0,99

- neue Lander -
1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

-in% -

Renten aus der
Gesetzlichen
Rentenversicherung "
Renten aus der
Gesetzlichen 0,00 0,00 0,00 0,54 1,10 3,38 0,00 0,99
Unfallversicherung

Regelbedarf zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach SGB Il (vor dem
1.1.2005 0,00 0,00 ** > > > > **
Hilfe zum Lebensunterhalt

nach dem BSHG (Eckregelsatze))
" Die in Klammern dargestellten Werte beriicksichtigen die Veranderung des Zahlbetrages einer Standardrente (nach Abzug des
Eigenbeitrags zur KVdR und PV).

Erhéhung 2011 zum 1. Januar 2011. Hinweis: Eine Fortfihrung der Tabelle im Zusammenhang mit der Entwicklung des Ren-
tenwertes in der gesetzlichen Rentenentwicklung Gber den 1.07.2010 hinaus eriibrigt sich, da die Regelbedarfe entweder auf der
Grundlage der aktuellen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe oder nach dem vorstehend beschriebenen Mischindex jeweils
zum 1. Januar eines jeden Jahres fortgeschrieben werden (§ 20 Absatz 5 SGB Il in Verbindung mit § 28a SGB Xll i. V. m. § 40 Satz

1 Nummer 1 SGB XII).
**) Seit 1.7.06 einheitliche Regelleistungen in alten und neuen Bundeslandern

0,00 0,00 0,00 0,54 1,10 3,38 0,00 0,99
(-0,92) | (-0,51) | (-0,00) | (0,19) | (0,75) | (3,39) | (0,00) | (0,66)
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Ubersicht 27
Hohe der monatlichen Renten (Durchschnitt) aus der gesetzlichen Rentenversicherung

- alte Lander" -

1.7.2004‘ 1.7.2005‘ 1.7.2006‘ 1.7.2007‘ 1.7.2008‘ 1.7.2009‘ 1.7.2010
-in EUR -

Versichertenrente aus der
gesetzlichen Rentenversi- 704,79 698,77 695,60 694,47 699,27 715,09 713,63

cherungz)

Witwen-/Witwerrente aus
der gesetzlichen Renten- 529,40 525,28 522,70 522,28 524,58 535,24 533,13

versicherung3)

- neue Lander D4

1.7.2004| 1.7.2005| 1.7.2006| 1.7.2007| 1.7.2008| 1.7.2009| 1.7.2010
-in EUR -

Versichertenrente aus der
gesetzlichen Rentenversi- 804,64 801,20 801,49 802,14 807,73 832,50 830,80
cherung
Witwen-/Witwerrente aus
der gesetzlichen Rentenver- 512,10 511,52 510,96 515,47 519,03 535,01 533,97
sicherung®

K Rentenzahlbetrag: Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PV

2 Zu der gesetzlichen Rentenversicherung gehoren die Allgemeine Rentenversicherung (Deutsche Rentenversicherung
Bund und Regionaltréger) sowie die Knappschaftliche Rentenversicherung.

% Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstandig ruhenden Renten

% einschlieBlich Art. 2 RUG-Renten

1.3.3  Entwicklung der Verbraucherpreise

Fir die Anpassung der Bedarfssatze und Freibetrage war bisher und wird auch kinftig die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeutung sein.

Die Veranderungsraten werden aufgrund von Indexwerten ermittelt. Als ein Vergleichsmalfistab
fur die Freibetrage, die fur den Lebenszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern mal3gebend
sind, wird der Verbraucherpreisindex herangezogen.

Die Entwicklung des Verbraucherpreisindexes fir Deutschland ist der Ubersicht 28 zu entneh-
men.

Die Lebenshaltungskosten sind im November 2010 und 2011 im jeweiligen Vergleich zum Vor-
jahr um 1,5 Prozent bzw. 2,4 Prozent gestiegen. Im Jahr 2010 lag die Steigerung im
Gesamtjahr bei 1,1 Prozent und durfte im Jahr 2011 bei 2,3 Prozent, im Jahr 2012 bei
1,8 Prozent liegen. Zusammengenommen kann damit fur den Zeitraum 2010 bis 2012 von einer
Steigerung von insgesamt etwa 4,2 Prozent ausgegangen werden.
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Ubersicht 28
Entwicklung des Verbraucherpreisindex fiir den Zeitraum von 2005 bis 2012
Verbraucherpreisindex
aller privaten Haushalte"
Veranderung
Index gg. Vorjahr
Jahresdurchschnitt in %
2005 =100
2005 100,0 1,5
2006 101,6 1,6
2007 103,9 2,3
2008 106,6 2,6
2009 107,0 0,4
2010 108,2 1,1
2011 23
2012 1.8

1)  Angaben des Statistischen Bundesamtes
Quelle: Statistisches Bundesamt; 2011 und 2012:
Herbstprojektion der Bundesregierung

Die langerfristige deutschlandweite Entwicklung der Bedarfssatze und auch der als Orientie-
rungsgrolRe fir deren Anpassungen jeweils mit heranzuziehenden Lebenshaltungskosten ist der
Ubersicht 29 zu entnehmen. Entsprechend ist die langerfristige deutschlandweite Entwicklung
der Freibetrage im Verhaltnis zur Entwicklung der mit diesen korrespondierenden Einkommen in
Ubersicht 30 dargestellt.
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Ubersicht 29
Entwicklung der Bedarfssatze im Verhiltnis zu den Lebenshaltungskosten 1998 - 2010

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Bedarfssatz” ?
Schiiler 358 365 365 412 412 412 412 412 412 412 455 455 465

Index
100,0 102,0 102,0 115,1 115,1 115,1 115,1 1151 115,1 1151 1271 1271 129,9

Bedarfssatz” ¥

Studierende 470 478 478 529 530 530 530 530 530 530 584 584 597
Index 100,0 101,7 101,7 112,6 112,8 112,8 112,8 112,8 112,8 112,8 124,3 124,3 127,0
Preisindex” 100,0 100,6 102,1 104,2 105,7 106,7 108,5 110,1 111,9 114,5 117,4 117,9 119,2

1) In EUR (gerundet); die Angaben sind bezogen auf den im jeweiligen Jahr zuletzt giiltig gewesenen Rechtsstand;
bis 2009 incl. nachweisabhangigem Wohnzuschlag: 30 EUR bis 2000, 64 EUR von 2001 — 2007; 72 EUR in 2008 und 2009
2) Bedarfssatz eines auswarts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschilers (bis 2000: alte Lander)
3) Bedarfssatz eines auflerhalb des Elternhauses lebenden Studierenden (bis 2000: alte Lander)
4) Verbraucherpreisindex, berechnet nach Angaben des Statistischen Bundesamtes

Schaubild Bedarfssitze und Verbraucherpreise
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Ubersicht 30
Entwicklung der Einkommensfreibetrage im Verhaltnis zur Entwicklung der Einkommen

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Freibetrége in EUR" 1094 1161 1161 1411 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1555 1555 1605

Index Freibetriage 100,0 | 106,1 | 1061 | 1290 | 1316 | 1316 | 1316 | 1316 | 1316 | 1316 | 1421 | 1421 | 146,7

Index Einkommens-
entwicklung netto 1000 | 101,7 | 1042 | 1076 | 1090 | 1093 | 1115 | 1118 | 1115 | 1127 | 1142 | 1136 | 1177

Index Einkommens-
entwicklung brutto 100,0 | 101,3 | 102,7 | 104,7 | 106,2 | 1074 | 1079 | 1082 | 109, 110,7 | 1132 | 1129 | 1154

1) Bis 2001 gerundet; jeweils Freibetrag flur das verheiratete Ehepaar
2) Brutto- bzw. Nettoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer im Inland; Ergebnisse (Jahresdurchschnitte) des Statistischen Bundesamtes,
Stand September 2011

Schaubild Freibetrage und Nettoeinkommen
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1.3.4 Finanzwirtschaftliche Entwicklung

Auf der Basis des Bundeshaushalts 2011 erhéhen sich die Gesamtausgaben im Jahr 2011 (Soll)
gegenuber dem Ist im Jahr 2010 um 0,7 Prozent auf 305,8 Mrd. Euro. Die Finanzplanung sieht bis
zum Jahre 2015 einen Ausgabenanstieg auf insgesamt 315 Mrd. Euro vor.

Ubersicht 31
Bundeshaushalt 2011, RegE Bundeshaushalt 2012 sowie Finanzplan bis 2015
2011 2012 2013 2014 2015
Soll Entwurf FinPlan’ FinPlan’ FinPlan’
Gesamtausgaben (Mrd. Euro) 305,8 306,0 311,5 309,9 315,0
Veranderung gegenuber Vor- +0,7 +0,1 +1,8 -0,5 +1,6
jahr (in Prozent)
1) gemaR Finanzbericht 2012 (S. 16)
lil. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung
.1 Wirkung der Anderung von Bedarfssitzen und Freibetragen

Die Bedeutung der Bedarfssatze und Freibetrage flir die Berechnung des dem einzelnen Aus-
zubildenden auszuzahlenden Forderungsbetrags ist in friheren Berichten erldutert worden (vgl.
zuletzt Vierter Bericht, BT-Drucksache 9/206, Abschnitt 1.3). Der Wirkungsmechanismus bei Ver-
anderungen dieser Satze fuhrt zu Veranderungen in der Gesamtstruktur der Foérderung, sobald
eine nicht koordinierte Anpassung einzelner Leistungsparameter erfolgt:

- Werden nur die Bedarfssatze angehoben, so kommen zwar alle Geférderten in gleicher Weise
in den Genuss der héheren Leistungen. Damit wird von denjenigen Eltern, deren Einkommen
die absoluten Freibetrédge Ubersteigt, eine erhdhte Unterhaltsleistung erwartet. Gleichzeitig
sinkt der Realwert des unveranderten absoluten Freibetrages entsprechend der Steigerung
der Lebenshaltungskosten.

- Eine isolierte Anhebung der Freibetrage vermehrt die Zahl der Vollgeférderten und bezieht ein
entsprechend hdheres Einkommensniveau in die Teilférderung ein. Fir Eltern mit geringem
Einkommen bis zur H6he der absoluten Freibetrage wirkt sich dies nicht aus; entsprechendes
gilt fir eine isolierte Anhebung der Sozialpauschalen.

Eine Anpassung dieser Leistungsparameter durch ein Anderungsgesetz muss diese Wechselwir-
kung bertcksichtigen und auch die Sozialpauschalen einbeziehen.

Zum Verstandnis des Systems der Freibetrage ist hierbei Folgendes auszufihren:

Den Freibetragen vom Einkommen des Auszubildenden sowie vom Einkommen der Eltern oder
des Ehegatten oder Lebenspartners (§§ 23, 25 BAf6G) sowie den Sozialpauschalen (§ 21 Abs. 2
BAf6G) wird vom Gesetz eine Doppelfunktion zugewiesen. Einerseits sollen sie typisierend und
generalisierend einen Grundbedarf fur die Eltern, die Ehegatten oder Lebenspartner, die Kinder
sowie alle sonstigen Unterhaltsberechtigten beziffern, der auf das ermittelte Einkommen nicht an-
gerechnet wird. Diese Typisierung steht in einem sehr engen Zusammenhang mit der
Steuerungsfunktion der Freibetrage, die es dem Gesetzgeber ermdglicht, Gber die bloRe Sicherung
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des nicht antastbaren Selbstbehalts des Einkommensbeziehers und der ihm gegeniiber Unter-
haltsberechtigten hinaus ganz gezielt den einer Ausbildungsférderung noch bedurftigen
Einkommensbereich und damit den Kreis der Férderungsberechtigten festzulegen. Durch hohe
absolute Freibetrage wird der Kreis derjenigen Auszubildenden, die mit dem BAf6G gefordert wer-
den konnen, vergroRert, also vom Bereich der unteren in den Bereich der mittleren Einkommen
ausgedehnt. Damit kann das eigentliche Ziel der Ausbildungsférderung, den Auszubildenden aus-
reichende Mittel fir ihren Lebensunterhalt und ihre Ausbildung zur Verfliigung zu stellen, fir eine
moglichst grolte Gruppe von Auszubildenden erreicht werden, deren Eltern selbst nicht tGber aus-
reichende finanzielle Mittel verfigen.

.2 Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

ll.2.1 Bedarfssatze und Freibetrage

Die zuvor seit dem Ausbildungsférderungsreformgesetz (AfoRG) vom 19. Marz 2001 jahrelang im
Wesentlichen unverandert gebliebenen Bedarfssatze des BAf6G waren zum Ende des letzten Be-
richtszeitraums durch das 22. BAfdGAndG vom 23. Dezember 2007 mit Wirkung zum
1. August 2008 um ca. 10 Prozent angehoben worden. Gleichzeitig waren auch die Freibetrage
von der Einkommensanrechnung sowie die Freibetrdge beim Darlehenseinzug ab 1. Oktober 2008
um rund 8 Prozent angehoben worden. Durch das 23. BAf6GAndG erfolgte dann bereits ab Okto-
ber 2010 eine weitere Anhebung der Bedarfssatze um 2 Prozent und der Freibetrage um 3 Prozent
(vgl. bereits unter 11.1.1). Mit dem Ziel der Entburokratisierung und Verwaltungsvereinfachung wur-
den die Wohnkosten bei den Bedarfssatzen nunmehr voll pauschaliert (vgl. bereits unter 11.1.1).
Dies wirkt sich zugleich fir diejenigen Geférderten, die den friiheren nachweisabhangigen Mietzu-
schlag nicht oder nicht voll ausgeschopft haben, als zusatzliche deutliche Anhebung des
Bedarfssatzes aus.

Die seither geltenden Bedarfssatze und Freibetrége sind aus den nachfolgenden Ubersichten 32
bis 35 ersichtlich.
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Ubersicht 32
Bedarfssatze

MaRgeblicher

gesetzliche

Betrag im Jahr

Wohnort Grundlage 2010"
Ausbildungsstéttenart
in EUR
Berufsfachschulen und Fachschulklas-
sen (ohne abgeschlossene u Hause r.
h b hi ZuH 12 (1) Nr. 1 216
Berufsausbildung)
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschu-
len, Abendrealschulen,
Fachoberschulklassen (mit abgeschlos- Zu Hause §12(1)Nr. 2 391
sener Berufsausbildung)
Weiterfihrende allgemeinbildende Schu- .
Notwendige
len, Berufsfachschulen, Fach- und auswirtige §12 (2)Nr. 1 465
Fachoberschulklassen (ohne abge- Unterbrinaun
schlossene Berufsausbildung) gung
Abendhauptschulen, Berufsaufbauschu-
len, Abendrealschulen, Auswartige
Fachoberschulklassen (mit abgeschlos- | Unterbringung §12(2)Nr. 2 543
sener Berufsausbildung)
Fachschulklassen (mit abgeschlossener
Berufsausbildung) Abendgymnasien, Zu Hause
Kollegs
Grundbedarf § 13 (1) Nr. 1 348
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr. 1 49
Auswartige
Unterbringung
Grundbedarf § 13 (1) Nr. 1 348
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr. 2 224
Hohere Fachschulen, Akademien, Hoch- Zu Hause
schulen
Grundbedarf § 13 (1) Nr. 2 373
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr. 1 49
Auswartige
Unterbringung
Grundbedarf § 13 (1) Nr. 2 373
Wohn-
pauschale § 13 (2)Nr. 2 224
Krankenversicherungszuschlag § 13a 62
Pflegeversicherungszuschlag § 13a 11
Wohnkosten
bei den Be-

Wohnzuschlag

darfssatzen voll
pauschalisiert,
S.0.

(bis 30.09.2010:
72)

" Die Angaben sind bezogen auf den im angegebenen Jahr zuletzt giiltigen Rechtsstand.
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Freibetrage vom Einkommen bei der Leistungsgewahrung

. Betrag im Jahr
gesetzliche 2010"
Grundlage
in EUR
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (wenn ver-
1. heiratet und nicht dauernd getrennt lebend) §25(1)Nr.1 1.605
Grundfreibetrag fir alleinstehende Elternteile und
2. den Ehegatten des Auszubildenden §25(1)Nr. 2 1.070
Freibetrag fur Ehegatten, der nicht in Eltern-Kind-
3. Beziehung zum Auszubildenden steht §25(3)Nr.1 535
4. Egrﬁébetrag fur Kinder und weitere Unterhaltsberech- § 25 (3) Nr. 2 485
5. |Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden §23 (1) Nr. 1 255
6. |Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden § 23 (1) Nr. 2 535
7. |Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden § 23 (1) Nr. 3 485
8. |Freibetrag von der Waisenrente
- bei Bedarf nach § 12 (1) 1 § 23 (4) Nr. 1 170
- bei Bedarf nach den lbrigen Regelungen § 23 (4) Nr. 1 125

" Die Angaben sind bezogen auf den im angegebenen Jahr zuletzt giiltigen Rechtsstand.

Ubersicht 34

Freibetrage vom Einkommen fiir die Darlehensriickzahlung

Betrag im Jahr

Gesetzliche 1)
Grundlage 2010
in EUR
1. | Freibetrag fiir den Darlehensnehmer § 18a (1) Satz 1 1.070
Freibetrag fir den
2, Ehegatten § 18a (1) Satz2 Nr. 1 535
3. | Freibetrag fur Kinder §18a (1) Satz2 Nr. 2 485
4 Kinderbetreuungsfreibetrag bei Alleiner-
" | ziehenden
- fur das 1. Kind § 18a (1) Satz6 Nr. 2 175
- fur weitere Kinder § 18a (1) Satz6 Nr. 2 85

" Die Angaben sind bezogen auf den im angegebenen Jahr zuletzt giltigen Rechtsstand.
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Ubersicht 35
Freibetrage vom Vermoégen

Betrag im Jahr

gesetzliche 1)
Grundlage 2010
in EUR
Freibetrag vom Vermdgen des
Auszubildenden §29 (1)Nr.1 5200
Freibetrag vom Vermdgen fir den
Ehegatten bzw. jedes Kind des | 3 20 (/Nr-2 1.800
Auszubildenden

" Die Angaben sind bezogen auf den im angegebenen Jahr zuletzt giiltigen Rechtsstand.

ll.2.2 Sozialpauschalen nach § 21 Abs. 2 BAfoG

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 4 BAfoG sind bei der Foérderungsberechnung die ,Pflichtbeitrage zur So-
zialversicherung, zur Bundesagentur fir Arbeit sowie die geleisteten freiwilligen Aufwendungen zur
Sozialversicherung und flr eine private Kranken-, Pflege-, Unfall- oder Lebensversicherung in an-
gemessenem Umfang“ durch Abzug vom Bruttoeinkommen zu bericksichtigen. In § 21 Abs. 2
BAf6G sind in Form differenzierter Vomhundertsatze und Hochstbetrage (sog. Sozialpauschalen)
die MalRRgaben fir die Ermittlung der konkreten Abzugsbetrage flr folgende Personengruppen im
Einzelnen festgelegt:

- rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Auszubildende,

- nichtrentenversicherungspflichtige Arbeithehmer und Personen im Ruhestandsalter, die einen
Anspruch auf Alterssicherung aus einer renten- oder nichtrentenversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung oder Tatigkeit haben,

- Nichtarbeithnehmer und auf Antrag von der Versicherungspflicht befreite Arbeitnehmer,
- Personen im Ruhestandsalter und sonstige Nichterwerbstatige.

Der Abgrenzung der Personengruppen und der Festlegung der Sozialpauschalen liegen detaillierte
Berechnungen zugrunde.

Andere spezielle Sozialleistungsgesetze wie Wohngeldgesetz und Bundeskindergeldgesetz unter-
scheiden nicht oder nicht so detailliert nach Personengruppen und sehen fir die
Versorgungsaufwendungen in der H6he nur grob bemessene Pauschalregelungen vor. Verande-
rungen in den Sozialversicherungsgesetzen erfordern dort daher auch nicht stets eine Anderung
der Pauschalierungen, hier ist oft ein Spielraum bereits bericksichtigt.

Durch das im BAf6G gewahlte Verfahren zur Abgeltung der Aufwendungen flir die soziale Siche-
rung wird ein hohes Mal individueller Gerechtigkeit mit einer verwaltungsékonomischen
Pauschalierung erreicht.

Dies setzt naturgemal voraus, dass eventuelle Veranderungen der jeweils mafRgeblichen Sozial-
versicherungsregelungen maoglichst zeitnah nachvollzogen werden. In der Vergangenheit ist dies
zumeist gelungen (vgl. Ubersicht 36). Die letzte Anpassung an die Sozialversicherungsbeitrage
wurde mit dem 23. BAf6GAndG zum 1. Oktober 2010 vorgenommen.
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Der durchschnittliche Beitragssatz der gesetzlichen Krankenkassen betrug im Jahr 2008 14,9 Pro-
zent.

Seit Jahresbeginn 2009 gilt in der gesetzlichen Krankenversicherung bundesweit ein einheitlicher
Beitragssatz. Rechtsgrundlage des bundesweit einheitlichen allgemeinen Beitragssatzes ist die
Vorschrift des § 241 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V).

§ 241 Absatz 1 SGB V a.F. sah vor, dass die Bundesregierung den allgemeinen Beitragssatz nach
Auswertung der Ergebnisse eines beim Bundesversicherungsamt zu bildenden Schatzerkreises
durch Verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erstmalig zum 1. November 2008 mit Wir-
kung ab dem 1. Januar 2009 festlegt.

Nach der ,Verordnung zur Festlegung der Beitragssatze in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV-Beitragssatzverordnung - GKV-BSV)“ betrug der allgemeine Beitragssatz 15,5 Prozent, der
ermaligte Beitragssatz 14,9 Prozent.

Im Zuge des so genannten Konjunkturpakets Il (Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und Sta-
bilitdt in Deutschland vom 2. Marz 2009) wurden die Beitragssatze der gesetzlichen
Krankenversicherung zum 1. Juli 2009 vorubergehend um jeweils 0,6 Beitragssatzpunkte abge-
senkt. Der allgemeine Beitragssatz belief sich seitdem auf 14,9 Prozent, der ermafigte
Beitragssatz auf 14,3 Prozent.

Zum 1. Januar 2011 wurden der allgemeine und der ermaRigte Beitragssatz, die bisher durch die
GKV-Beitragssatzverordnung bestimmt wurden, durch das ,Gesetz zur nachhaltigen und sozial
ausgewogenen Finanzierung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Finanzierungsgesetz -
GKV-FinG)“ vom 22. Dezember 2010 im SGB V festgeschrieben. Gleichzeitig ist das Verfahren der
Festlegung durch Rechtsverordnung der Bundesregierung damit entfallen.

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung war es nicht weiter erforderlich, die voribergehend
abgesenkten Beitragssatze beizubehalten. Insoweit belaufen sich die Beitragssatze seit dem
1. Januar 2011 wie bereits vor der Senkung durch das Konjunkturpaket Il wieder auf 15,5 Prozent
bzw. 14,9 Prozent.

Unvermeidbare Steigerungen der Gesundheitsausgaben sind kinftig Uber einkommensunabhan-
gige, kassenindividuelle Zusatzbeitrage der Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen zu
finanzieren.

Gleichzeitig wurde durch die Einflhrung eines krankenkassenweiten und steuerfinanzierten Sozi-
alausgleichs eine sozial ausgewogene Finanzierung gewahrleistet. Der Sozialausgleich garantiert,
dass die Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung nicht unverhaltnismalig belastet wer-
den. Ubersteigt der durchschnittliche Zusatzbeitrag der Krankenkassen zwei Prozent der
beitragspflichtigen Einnahmen eines Mitglieds, greift der Sozialausgleich.

Die Grundlage fir die Feststellung der finanziellen Uberforderung eines Mitgliedes ist demnach
nicht der kassenindividuelle Zusatzbeitrag, den eine Krankenkasse in seiner Hohe frei festsetzen
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kann, sondern der durchschnittliche Zusatzbeitrag der gesetzlichen Krankenversicherung. Hier-
durch wird sichergestellt, dass die Krankenkassen auch weiterhin ein grof3es Interesse daran
haben, ihre Aufgaben so wirtschaftlich wie moglich zu erbringen und die wettbewerblichen Folgen
eines frei von ihnen festgesetzten, kassenindividuellen Zusatzbeitrags selbst tragen mussen. Fir
die Jahre 2011 und 2012 wurde jeweils anhand der Schatzung der Einnahmen- und Ausgaben-
entwicklung ein durchschnittlicher Zusatzbeitrag in Héhe von null Euro festgelegt.

Auch Studierende haben — wie alle anderen Mitglieder auch — kiinftig einen Anspruch auf Sozial-
ausgleich, sofern der durchschnittliche Zusatzbeitrag der Krankenkassen zwei Prozent der
beitragspflichtigen Einnahmen eines Mitglieds tbersteigt. Als Bemessungsgrundlage fiir den Sozi-
alausgleich gilt der fir die Beitragseinstufung malgebliche BAf6G-Bedarfssatz.

Zudem haben Studierende die Moglichkeit, die Krankenkasse im Rahmen der gesetzlichen Kindi-
gungsregelungen zu wechseln, um Zusatzbeitrdge zu vermeiden.

Die monatliche Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherung und der sozia-
len Pflegeversicherung betrug im Jahr 2008 3.600 Euro, im Jahr 2009 3.675 Euro, im Jahr 2010
3.750 Euro und im Jahr 2011 3.712,50 Euro. Im Jahr 2012 betragt die monatliche Beitragsbemes-
sungsgrenze 3.825 Euro.

In der sozialen Pflegeversicherung betrug der Beitragssatz im ersten Halbjahr 2008 1,7 Prozent
(plus ggf. 0,25 Prozent Beitragszuschlag fur kinderlose Mitglieder ab Vollendung des 23. Lebens-
jahres). Zum 1. Juli 2008 wurde der Beitragssatz um 0,25 Beitragssatzpunkte auf 1,95 Prozent
erhdht. Danach blieb er bis 2011 unverandert und wird sich auf Basis des geltenden Rechts auch
im Jahr 2012 nicht verandern. Der Beitragszuschlag fir Kinderlose kann bei der Uberprifung der
Sozialpauschalen auRer Acht bleiben, da er die Eltern der Auszubildenden naturgemaf nicht be-
treffen wird.

Im berichtsrelevanten Zeitraum 2008 bis 2010 betrug der Beitragssatz in der gesetzlichen Renten-
versicherung — wie im letzten Bericht — 19,9 Prozent. Zum 1. Januar 2012 wurde er auf
19,6 Prozent abgesenkt.

Fur die Festlegung der Hochstbetrage des § 21 Abs. 2 BAf6G ist die Beitragsbemessungsgrenze
in der Rentenversicherung in den alten Landern mafgeblich. Diese betrug im Jahr 2011
5.500 Euro pro Monat und wurde zum 1. Januar 2012 auf 5.600 Euro pro Monat angehoben.

Im Bereich der Sozialpauschalen, die die Vorsorgeaufwendungen fir die Einkommensbezieher
bertcksichtigen sollen, wirkt sich freilich neben der Entwicklung der Beitragssatze auch die Tatsa-
che aus, dass auch im Bereich der Altersvorsorge die Versicherten eine Eigenverantwortung zu
tragen haben. Mit dem Altersvermdgensgesetz, das zum 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist, wur-
de eine staatliche Fordermdglichkeit fur eine private, kapitalgedeckte Altersvorsorge eingefuhrt, die
sog. ,Riester-Rente”. Insbesondere in der gesetzlichen Rentenversicherung Pflichtversicherte und
Empfanger von Besoldung nach dem Bundesbesoldungsgesetz kénnen danach sowohl staatliche
Zulagen als auch einen zusatzlichen Sonderausgabenabzugsbetrag erhalten.



56

Die Verbreitung der Riester-Rente nimmt seit ihrer Einfihrung kontinuierlich zu. Bis Ende Septem-
ber 2011 wurden mehr als 14,9 Millionen Riester-Vertrage abgeschlossen.

Die Sozialpauschalen im BAf6G wurden durch das 23. BAfOGAndG um die gesonderte Freistel-
lung von Beitragen zur Riester-Rente erganzt. Dadurch wird die Attraktivitdt der Altersvorsorge
gerade auch fur untere und mittlere Einkommensgruppen weiter gestarkt und eine Harmonisierung
mit den Freistellungsregelungen im SGB |l im SGB XII erreicht.

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung nach dem SGB Ill wurde im Rahmen der Konjunkturpakete
fur die Jahre 2009 und 2010 von 3,3 Prozent auf 2,8 Prozent abgesenkt. Ab dem 1. Januar 2011
liegt der Beitragssatz bei 3,0 Prozent und bleibt auch ab dem 1. Januar 2012 unverandert.

In der Gesamtschau der Entwicklung der verschiedenen Sozialversicherungszweige seit der letz-
ten Anpassung der Sozialpauschalen im Jahr 2010 lasst sich folgendes Fazit ziehen: Der
Beitragssatz zur Krankenversicherung ist seit der letzten Anpassung der Sozialpauschalen im Jahr
2010 um rund 0,6 Prozentpunkte im Jahr 2011 gestiegen. Der Beitragssatz zur Pflegeversicherung
ist im Jahr 2011 dagegen gleich geblieben und wird sich auf Basis des geltenden Rechts auch im
Jahr 2012 nicht verandern.

Wahrend die Beitragssatze zur gesetzlichen Rentenversicherung 2010 und 2011 ebenfalls kon-
stant geblieben sind, wurde fur 2012 sogar eine Absenkung um 0,3 Prozentpunkte vorgenommen.
Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung wurde im Jahr 2011 nur moderat um 0,2 Prozent-
punkte angehoben (und im Jahr 2012 verbleibt er auf diesem Stand), was gegenuber 2008 jedoch
immer noch eine Entlastung um 0,3 Prozentpunkte darstellt. Diese Entwicklung wirkt sich aller-
dings nur fur die Fallgruppe der rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer und die in
§ 21 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G genannten Auszubildenden aus.

Fur alle Fallgruppen des § 21 Abs. 2 BAfo6G ergibt sich daher rechnerisch auf Grund der geringfi-
gig gestiegenen Krankenversicherungsbeitrage und Beitragsbemessungsgrenzen bei Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung noch ein geringer Anpassungsbedarf bei den Vomhundertsatzen
und Hochstbetragen.
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Entwicklung der Vomhundertsatze und Héchstbetrage nach § 21 Abs. 2

Abstand zur

NI, 1 NF. 2 NF. 3 Nr. 4 Vﬁg:%rgf'
Inkrafttreten Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ Pauschale/ Anderuna in
Hoéchstbetrag | Hdchstbetrag Hoéchstbetrag | Héchstbetrag Kalens-]
dermonaten
% ] DM | % | DM | % | DM | % | DM
BATGG 1971 15 | 3.200] 9 1.000] 25 | 5400
fé?ﬁfOGA”dG 1. Oktober 74 16 | 4400| 11 | 3000| 20 | 8000| 11 | 3.000 36
1. HStrukG 75 ,Die fiir 1975 vorgeschriebene Uberpriifung nach § 35 BAfdG erfolgt im Jahr 1976.°
) " Verschiebungen der Anpassung um Y2 Jahr auf April 1977 (vgl. 4. BAT6GAndG)
1 DNOGANAG 4 April 77 19 | 7400| 13 | 4600| 33 | 12700| 13 | 4.600 30
6. BATGGANAG | 1. Oktober 79 8.300 4.900 14.300 4.900 18
1979 1. Oktober 80 8.800 5.200 15.000 5.200 12
Z'ggffOGA”dG 1. April 82 18 | 9600| 12 | 5500] 32 | 16500| 12 | 5500 18
2 _HStrukG 81 | 1. Juli 83 9900 11 | 5.000| 31 | 16.800] 11 | 5.000 15
8. BAIGGANG | 1.Okiober84 | o | 10.600 5100 17.500 5.100 15
1084 1. Oktober 85 21 11000 5.300 18.100 5.300 12
10. BATGGANG | 1. Oklober 86 | 57| 11.600 5.600 18.500 5.600 12
1986 1. Oktober 87 "1 12,000 5.800 18.900 5.800 12
11. BAT6GANdG | 1. Oktober 88 19 | 125500 6.000 20.000 6.000 12
1988 1. Oktober 89 13.000 6.200 20.600 6.200 12
12. BAIGGANAG | 1. Oktober 90 | | —| |  — 21100 | — 12
1990 1. Oktober 91 13.400 6.400 21.700 6.400 12
15. BATGGANAG | 1. Oktober 92 | 19.2 | 14.400 6.700| 30.6 | 22.400 6.700 12
1992 1. Oktober 93 | 19.4 | 15.400 7.100| 30,9 | 24.000 7.100 12
]g'ggAfOGA”dG 1.Oktober 95 | 208 | 17.800| 12 | 8400| 33 | 27.700| 12 | 8.400 24
]g'ggAfOGA”dG 1.Oktober 96 | 214 | 18.700| 127 | 9100|347 | 20700| 127 | 9.100 12
13'95”06‘\”“ 1. Oktober 98 |22.1| 20300| 13 | 9.800| 361 | 32:600| 13 | 9.800 24
ATGRG 2001 | 1. April 2001 215 20200| 129 | 9.900| 35 | 32.200] 12.9 | 9.900 30
% | EUR | % | EUR | % | EUR | % | EUR
AfSRG 2002 | 1. Oktober 2002 | 215 | 10.400| 129 | 5.100| 35 | 16500/ 129 | 5.100 18
23. BAfSGANAG | 1. Oktober 2010 | 21,3 | 12.100| 14.4 | 6.300| 37,3 | 20.900| 14.4 | 6.300 96

.3

des BAfoG am 1. Oktober 1971

Entwicklung der Leistungsparameter der Ausbildungsforderung seit In-Kraft-Treten

Die Bedarfssatze und Freibetrage wurden in der Vergangenheit insgesamt nicht regelmaRig in ei-
nem den Anstieg der Lebenshaltungskosten ausgleichenden Umfang angehoben, da nach
§ 35 BAf6G auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getragen werden musste. In
diesem Bericht wird die bundesweite Entwicklung der Bedarfssatze und Freibetrage seit 1998 dar-
gestellt. Zu der Beschreibung der Entwicklung in den alten Landern seit 1971 bis 1998 wird auf die
Ausfihrungen im 14. Bericht nach § 35 BAf6G verwiesen, zu der seit Beitritt der neuen Lander in
1991 bis zum Jahr 2008 auf die Ausflihrungen im 18. Bericht.
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Vergleicht man die Bedarfssatze mit den Lebenshaltungskosten, so zeigt sich, dass der Anstieg
der Lebenshaltungskosten nur bis zum Jahr 2007 héher ausfiel als der der Bedarfssatze. Die ab
September 2011 europaweit revidierten Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
nach neuen Wirtschaftszweig- und Gluterklassifikationen haben fir den Zeitraum zwischen 1991
und 2010 auch zu den in diesem Kontext malRgeblichen Daten des Statistischen Bundesamtes zu
Veranderungen gefuhrt, die im Vergleich zum letzten Bericht eine modifizierte Bewertung der jun-
geren Entwicklungen erfordern. Die Anhebung der Bedarfssatze um ca. 10 Prozent durch das
22. BAf6GANdG im Jahr 2008 und nochmals um 2 Prozent durch das 23. BAf6GAndG im Jahr
2010 haben den vorherigen Abstand der beiden Indexwerte nicht nur merklich verkdrzt, sondern
dazu gefuhrt, dass der (nun auf das Bezugsjahr 1998 bezogene) Index flr die Entwicklung der Be-
darfssatze den Preisindex seitdem bereits deutlich Uberfliigelt hat (vgl. Ubersicht 29). Beim
Vergleich mit der Entwicklung der Nettoeinkommen zeigen die Bedarfssatze ebenfalls — wie schon
im letzten Bericht flir das seinerzeit letzte Berichtsjahr 2008 dargestellt —, dass auch in den Jahren
2009 und 2010 die indexierte Entwicklung der Bedarfssatze oberhalb der Entwicklung der Netto-
einkommen lag, und zwar noch deutlicher.

Beim Vergleich der Freibetrage mit den Lebenshaltungskosten einerseits und den Nettoeinkom-
men andererseits zeigt sich noch deutlicher, dass die Freibetrage insgesamt starker angestiegen
sind als die Preise und Einkommen. Diese Tendenz wurde durch die erneute Anhebung der Frei-
betrage mit dem 23. BAf6GANdG um 3 Prozent zusétzlich verstarkt. Dies spiegelt die bewusste
Prioritatensetzung des Gesetzgebers wider, den Kreis der Forderungsberechtigten auszudehnen
und durch Freistellung der Elterneinkommen Uber das blof3e eigene Existenzminimum hinaus ge-
zielt Bildungsanreize zu setzen.

Der fir das letzte Berichtsjahr bereits messbar gewordene weiter verstarkte Anstieg der
Gefordertenzahlen infolge der nochmaligen Anhebung der Freibetrage durch das 23. BAfGGAndG
wird sich in 2011 fortsetzen.

.4 Bedarfsermittiung

Bei der Bedarfsermittlung halt die Bundesregierung an der seit Mitte der 70er Jahre gelbten Me-
thode fest, die geltenden Bedarfssatze in regelmaRigen Abstanden unter Berlcksichtigung der
Veranderungen der Lebenshaltungskosten, der Einkommensverhaltnisse, des Konsumverhaltens,
der finanzwirtschaftlichen Entwicklung und anderer auf Bedarfsdeckung zielender Sozialleistungen
zu Uberprifen.

Das Deutsche Studentenwerk fuhrt, geférdert vom BMBF, in regelmaRigen Abstanden Erhebungen
durch. Nach deren Ergebnissen wurden bislang die fiir die Bedarfsermittlung eines ,Normalstuden-
ten“, d.h. eines aulBerhalb des Elternhauses lebenden ledigen Studierenden im Erststudium, im
Folgenden dargestellten relevanten Werte ermittelt. Diesem Bericht liegen die Ergebnisse der im
Sommersemester 2009 von der HIS Hochschulinformationssystem GmbH durchgefiihrten 19. So-
zialerhebung des DSW zu Grunde. Entsprechende auf Befragungen fuRende Untersuchungen fur
Schuler liegen nicht vor.
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Die durchschnittlichen Gesamteinnahmen eines Normalstudenten (einschliellich unbarer Zuwen-
dungen der Eltern) lagen 2009 bei 812 Euro, der Median der Einkommensverteilung® lag bei
770 Euro. Gegenlber der 18. Sozialerhebung aus dem Jahre 2006 haben sich die durchschnittli-
chen Einnahmen der Studierenden geringfligig erhoht.

Wie schon bei der 18. Sozialerhebung, die dem letzten Bericht zugrunde lag, beschrankt sich die
Erfassung der regelmaRigen Ausgaben auf acht ausgewahlte Positionen der Lebensflihrung. Dazu
gehoren Miete einschlieRlich Nebenkosten, Ernahrung, Kleidung, Lernmittel, Auto bzw. 6ffentliche
Verkehrsmittel, Gesundheit, Kommunikation sowie ein neu aufgenommener Posten fir Freizeit,
Kultur und Sport.

Die so ermittelten durchschnittlichen Kosten belaufen sich fiir 2009 auf 762 Euro. 2006 wurde noch
ein Wert von 739 Euro ermittelt.

In der Zusammenschau dieser Ergebnisse mit dem Anstieg der allgemeinen Lebenshaltungskos-
ten (vgl. Ubersicht 28) ist von einem weiteren moderaten Anstieg der Lebenshaltungskosten auch
bei Studierenden auszugehen.

Der aktuelle Férderungshéchstbetrag von 670 Euro fir Studierende liegt zwar unter der von HIS
zuletzt ermittelten Summe der untersuchten Einzelpositionen studentischer Ausgaben von
762 Euro. Dieser Wert kann jedoch nicht mit dem sozialleistungsrechtlichen Bedarf gleichgesetzt
werden, da er einen Durchschnittswert wiedergibt und auch Ausgaben einbezieht, die Gber den
von einer steuerfinanzierten Sozialleistung zu bericksichtigenden Bedarf hinausgehen. Es kommt
hinzu, dass das Kindergeld im BAf6G — anders als in anderen Sozialleistungsgesetzen — nicht bei
der Einkommensanrechnung berlcksichtigt wird. Dadurch steht den Eltern das Kindergeld auch
dann ungeschmalert zur Verfigung, wenn mit Ricksicht auf ihr sonstiges Einkommen dem Auszu-
bildenden der Fdérderungshochstsatz gewahrt wird. Soweit das Kindergeld weitergereicht wird,
erhdht es somit den Finanzierungsspielraum der Auszubildenden.

Auch wenn die eine Ausbildung sichernde Bedarfsdeckung nach der Zielrichtung und Systematik
des BAfOG alleine aus den BAf6G-Forderleistungen erfolgen kénnen muss, werden die die Be-
diurfnisse der Auszubildenden bestimmenden Umstidnde und Rahmenbedingungen flr die Héhe
der Bedarfsbemessung zudem durch die bestehenden Kreditangebote der Kreditanstalt fur Wie-
deraufbau (KfW) abgerundet. Dies sind zum einen das Bildungskreditprogramm der
Bundesregierung fiir besondere Ausbildungszwecke in fortgeschrittenen Ausbildungsphasen und
zum anderen der allgemeine Studienkredit, den die KfW seit Frihjahr 2006 als Eigenmittelpro-
gramm anbietet.

.5 Berucksichtigung der finanzwirtschaftlichen Entwicklung

Bei der Entscheidung Uber eine Anpassung der Leistungsparameter nach dem BAf6G muss die
Bundesregierung auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung tragen und ggf. in Abwa-
gung zum rechnerischen Rickstand auf die sonstigen Bezugsgrdfen in eine wertende
Gesamtschau einbringen. Eine Anhebung von Bedarfssatzen, Freibetrdgen und Sozialpauschalen
muss auch finanzpolitisch vertretbar sein und sich zudem im Vergleich zur Entwicklung der finan-
ziellen Situation anderer auf staatliche Transferleistungen angewiesener gesellschaftlicher

® Der Median zeigt den Betrag an, den 50 Prozent der Studierenden mit ihren Einnahmen tber- und 50 Pro-
zent unterschreiten.
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Gruppierungen als sozial gerechtfertigt erweisen. Bereits in friilheren Berichten hat die Bundesre-
gierung wiederholt auf den engen Zusammenhang zwischen einer angespannten
finanzwirtschaftlichen Situation und der Anpassung der Leistungsparameter hingewiesen.

Die Bundesregierung hat es erreicht, dass durch nochmalige Anhebung der Férdersatze und Frei-
betrage in 2010 die Ausgaben von Bund und Landern fir die Ausbildungsférderung im
Berichtszeitraum insgesamt bereits um fast ein Viertel auf zuletzt fast 2,9 Mrd. Euro erneut gestei-
gert werden konnten und noch weiter ansteigen; in den dadurch erneut um insgesamt 11,4 Prozent
gestiegenen jahresdurchschnittlichen Geférdertenzahlen schlagen sich auch insoweit bereits erste
Auswirkungen nieder. Bei den Studierenden ist die (jahresdurchschnittliche) Zahl der Gefdrderten
seit 2008 sogar um rund 16 Prozent, namlich um 50.000 gestiegen. Das liegt weit Gber dem An-
stieg der Gesamtzahl der Studierenden um rd. 9,3 Prozent. Die durchschnittichen monatlichen
Fordersatze sind bei den Schilern um tber 11 Prozent auf inzwischen 357 Euro, bei den Studie-
renden um fast 10 Prozent auf zuletzt 436 Euro gestiegen. Die dynamische Entwicklung der
Auslandsférderung hat sich noch einmal beschleunigt: Mit 43.000 BAf6G-Empfangern wurden
54 Prozent mehr fir einen Auslandsaufenthalt geférdert als noch 2008. Der Anteil der Auszubil-
denden mit auslandischer Staatsangehdrigkeit unter den BAf6G-Empfangern ist ebenfalls
nochmals kraftig angestiegen, namlich um Uber 28 Prozent von knapp 47.000 auf zuletzt Uber
60.000 Geforderte.

Auf diese Weise konnte das Vertrauen in die Verlasslichkeit der staatlichen Ausbildungsférderung
weiter gestarkt werden. Die herausragende Bedeutung, die die Koalitionsvereinbarung fir die
17. Legislaturperiode einer Ausschopfung aller Bildungspotenziale als Grundlage fir den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt beimisst, haben die Bundesregierung und die sie tragenden
Koalitionsfraktionen im Berichtszeitraum in einer nationalen Anstrengung fir mehr Chancenge-
rechtigkeit junger Menschen am Start ihrer Bildungs- und Erwerbsbiographie und flir mehr
Durchlassigkeit sowie faire Aufstiegschancen konsequent auch zum Malstab ihrer konkreten bil-
dungs- und ausbildungsférderungspolitischen Vorschlage, Mallhahmen und Aktionen gemacht.
Die Bundesregierung wird im Kampf gegen Bildungsarmut auch unter Berticksichtigung der erheb-
lichen Belastung der offentlichen Haushalte infolge der andauernden Finanzmarktkrise nicht
nachlassen.

1.6 Schlussfolgerungen

Die Bundesregierung unterstreicht ihre Einschatzung, dass Ausgaben fir die Ausbildungsférde-
rung notwendige und sinnvolle Investitionen in den Nachwuchs unseres Landes sind, die fir die
breitestmégliche Erschlielung von Begabungs- und Qualifizierungsreserven unverzichtbar sind.
Sie halt am System der grundsatzlich einkommensabhangigen Sozialleistung BAf6G fest und wird
konsequent sicherstellen, dass es seinem eigentlichen Auftrag auch weiterhin gerecht wird. Zu-
gleich geht es darum, den erfolgreichen Konsolidierungskurs konsequent fortzusetzen. Es qilt, den
Vorgaben der Schuldenbremse des Grundgesetzes und des europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes dauerhaft nachzukommen, um das Vertrauen in langfristig tragfahige Staatsfinanzen
zu starken und die staatliche Handlungsfahigkeit dauerhaft zu sichern. Das gewachsene Vertrauen
in die Verlasslichkeit staatlicher Ausbildungsférderung im Bewusstsein junger Menschen nachhal-
tig zu verankern und auch unter dem Primat haushaltspolitischer Konsolidierung dauerhaft ein
bedarfsgerechtes BAf6G als selbstverstandliche Rahmenbedingung flr Ausbildungsentscheidun-
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gen zu erhalten, ist eine in gemeinschaftlicher Verantwortung von Bund und Landern zu leistende
nationale Herausforderung. Bund und Lander tragen zusammen die Ausbildungsférderung. Des-
halb wird die Bundesregierung das Gesprach mit den Landern aufnehmen, um gemeinsam einen
Vorschlag zu erarbeiten fiir ausbildungspolitisch angemessene und haushaltspolitisch verantwort-
bare weitere Anpassungen und inhaltliche Fortentwicklung des BAf6G.

IV. Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsforderung vom 15. Dezember 2011

Der Beirat fur Ausbildungsforderung nimmt zu dem Entwurf eines 19. Berichts nach § 35 BAfoG
zur Uberpriifung der Bedarfssatze, Freibetrage sowie Vomhundertsatze und Héchstbetrage nach
§ 21 Abs. 2 wie folgt Stellung:

Der Beirat flir Ausbildungsférderung begrii3t, dass seit dem 18. Bericht nach § 35 BAf6G infolge
einer Anhebung der Bedarfssdtze und Freibetrdge eine betrachtliche Zunahme der
Gefordertenzahl und eine bemerkenswerte Steigerung der durchschnittlichen Férderbetrage ins-
besondere im Studierendenbereich zu verzeichnen sind.

Im Bereich der Auslandsférderung ist als erfreulich festzustellen, dass die sich schon im letzten
Berichtszeitraum abzeichnende Steigerung der Zahl von im Ausland geférderten Auszubildenden
gegenlber dem Jahr 2008 um rund 54 Prozent noch weiter zugenommen hat.

Gleichermalien positiv ist die Tatsache zu bewerten, dass die Zahl der mit BAf6G geférderten aus-
l&ndischen Auszubildenden im Berichtszeitraum um mehr als 28 Prozent angestiegen ist.

Der Beirat fir Ausbildungsférderung nimmt zur Kenntnis, dass aufgrund des Riickgangs der Schi-
lerzahlen seit dem Jahr 2009 nicht mit weiter steigenden Schilerzahlen in einer nach dem BAf6G
foérderungsfahigen Ausbildung zu rechnen ist, wahrend die Zahl der Schulabsolventen mit Studien-
berechtigung im Jahr 2013 auf voraussichtlich 519.000 deutlich ansteigen wird.

Der Beirat fur Ausbildungsférderung nimmt zustimmend zur Kenntnis, die Bundesregierung werde
konsequent sicherstellen, dass das BAf6G als bedarfsdeckende Sozialleistung seinem eigentli-
chen Auftrag gerecht wird. Er fordert die Bundesregierung und die Lander auf, einen gemeinsamen
Vorschlag fiur ausbildungspolitisch angemessene und haushaltspolitisch verantwortbare weitere
Anpassungen und inhaltliche Fortentwicklungen des BAf6G zu finden.

Der Beirat fur Ausbildungsférderung erinnert an seine friilhere Empfehlung, fur eine Fortentwick-
lung des BAf6G die regelmaRige und zeitnahe Anpassung der Bedarfssatze und Freibetrage
gesetzlich zu verankern, um die Zahl der Forderberechtigten zu erweitern.



